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SEMANA INTERNACIONAL DEL URBANISMO Y DEL MEDIO AMBIENTE.

Tenemos miles de ideas
para mejorar la calidad de vida
en las ciudades.

En el Sal6n Internacional de Técnicas y Equipamientos Municipales (TEM), los res-
ponsables de las administraciones centrales, autondmicas y locales accederan a los equipos
y servicios mas innovadores aplicados a las diferentes dreas urbanas para mejorar la calidad
de vida de sus ciudadanos.

Asimismo, el Salén de Técnicas y Servicios para el Medio Ambiente (TECMA) ofrece
a los responsables municipales y al sector privado respuestas para que el desarrollo de las
ciudades sea compatible con la proteccion de su entorno natural.

SECTORES TEM: Equipamiento urbano. Urbanizacion vial y servicios. Parques y jardines.
Instalaciones deportivas y de ocio. Rehabilitacién, mantenimiento y ornamentacién.

SECTORES TECMA: Tratamientos de aguas. Residuos sélidos. Otras contaminaciones.
Proteccion y recuperacion de entornos naturales. Instituciones, asociaciones y servicios.
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Cooperacion

a aprobacién por parte de la Comisién Nacional de Administracién Local de la

Cooperacién Econémica Local del Estado para 1996 es una buena ocasién para

reflexionar sobre la oportunidad de colaboracién entre todas las Administraciones
Piblicas en proyectos y soluciones comunes. Si bien es cierto que desde el Acuerdo so-
bre Financiacién de agosto de 1994 entre la FEMP y el Gobierno algunos aspectos de la
cooperacién entre la Administracién Central y los Corporaciones Locales se han racio-
nalizado mds y que por primera vez los Entes Locales tienen acceso a los fondos euro-
peos, es necesario extender esa cooperacion a otros aspectos de la actividad publica, en
los que coincidan los objetivos de las distintas Administraciones: los servicios sociales, la
promocién del empleo, la educacion, la promocién del ocio y la cultura, la introduccion
de nuevas formas de gestién aprovechando las nuevas tecnologias, etc. son campos de
actuacién en los que la cooperacion interadministrativa debe intensificarse para conseguir
mejores resultados con los mismos esfuerzos, independientemente del nuevo marco com-
petencial de las Corporaciones Locales que surja del Pacto Local

A 1o largo de los tltimos afios se han producido experiencias compartidas muy positi-
vas, que la FEMP va a tratar de incrementar y extender hasta donde sea posible. Sobre to-
do a proyectos y actuaciones que puedan desarrollarse en los pequefios municipios, ca-
rentes de medios econémicos y de apoyo técnico, pero con voluntad e ilusion de satisfacer
como los demds las demandas vecinales.

La FEMP apoyar4 en la medida de sus posibilidades la cooperacion con todas las
Administraciones Piblicas y asi se lo hara saber al Gobierno que surja de las Elecciones
Generales y los Gobiernos de todas las Comunidades Auténomas.
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ACTUALIDAD :

Subcomisién de Cooperacién Econémica de la CNAL

Aprobada la Cooperacion Econémica
Local del Estado para 1996

El pasado 19 de febrero, durante la reunién mantenida por la Subcomision Nacional de Cooperacién Econémica
Local adscrita a la Comisién Nacional de Administracién Local (CNAL), se informé favorablemente sobre la
distribucién de las subvenciones del Estado para los programas de Cooperacion Econémica Local.. Los importes
de dichas subvenciones seran comunicados a las Entidades Territoriales correspondientes con el fin de que, una
vez hechos los ajustes adecuados, procedan a la aprobacién definitiva de los distintos Planes y-Programas.

os Planes Provinciales e Insulares de
I Cooperacién a las Obras y Servicios
de competencia municipal, recibirdn
una subvencién total de 10.388,27 millones
de pesetas; de éstos, 7.699,92 millones co-
rresponden a la linea normal de crédito, y
los méds de 2.600 restantes forman parte de
la dotacién complementaria prevista en el
acuerdo que el Ministerio de Economia y
Hacienda y la FEMP firmaron en agosto de
1994. Los destinatarios de esta wltima linea
son las dreas no incluidas en el Objetivo 1,
que no reciben ayudas comunitarias.

En cuanto a los planes de Conservacién y
Mejora de la Red Viaria Local, el crédito to-
tal aprobado para este afio asciende a
6.144,78 millones de pesetas; al igual que
en el caso anterior, se diferencia entre un
crédito normal (de 4.697,26 millones de pe-
setas) y otro, fruto del Acuerdo entre la
FEMP y el Ministerio de Economia y
Hacienda (de 1.447,52 millones de pesetas).

Los Programas de Prevencién y Extincién
de Incendios, por su parte, estardn subven-
cionados con 1.088 millones de pesetas.

Junto a los Planes y Programas anteriores,
también aparecen recogidos los tres
Programas Operativos Comunitarios
(POC). El primero, Programa Operativo
Local Objetivo 1 (1994-1999), tiene asig-
nada una subvencién de 3.778,17 millones
de pesetas, de los que 2.700 millones pro-
ceden del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER). Para los Programas
Operativos Objetivo Sb de Aragén, Madrid
y La Rioja (1994-1999), la cantidad apro-
bada es de 401,32 millones de pesetas,
200,66 de los cuales corresponden al
FEOGA. Finalmente, el Programa
Operativo REGIS-Canarias II, presentado
por el Estado espaiiol en base a la Iniciativa
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Comunitaria REGIS II, como accién de
apoyo de la Administracién Central para el
Desarrollo Local, recibird en 1996 una sub-
vencién de 153.63 millones de pesetas.

Programas de Accién Especial 1996

Los créditos para 1996 destinados a la fi-
nanciacién del Programas de Accién
Especial (PAES), y ratificados en la
Prérroga de los Presupuestos Generales del
Estado, ascienden a 4.792,99 millones de
pesetas; de este total, 3.061,99 millones co-
rresponden a los compromisos adquiridos
para 1996 en los programas plurianuales
aprobados en afios anteriores; la cantidad
restante, 1.731 millones de pesetas, se des-
tinard a los Programas de nuevas comarcas.

Las solicitudes para la declaracién de
nuevas zonas o prérroga de PAES, fueron
este afio de 31, correspondientes a 15 pro-
vincias con un total de 412 municipios afec-
tados. Tras realizar el proceso de seleccién,
en el que se han tenido en cuenta el grado
de desfavorecimiento de la zona solicitante
y el tipo de programas presentados, han re-
sultado elegidas quince nuevas comarcas
ubicadas en Canarias, Cantabria,
Extremadura y Galicia.

Otros asuntos

Durante la reunién de la Subcomisién
también se informé favorablemente sobre
los contenidos del Real Decreto de
Desarrollo Parcial de la Ley 13/1995, de
Contratos de las Administraciones

La CEL contempla quince nuevas
comarcas de Accién Especial en las
Comunidades de Canarias,
Cantabria, Extremadura y Galicia.

Piblicas, sobre el que la FEMP present6
algunas observaciones. Las materias a las
que hace referencia son, entre otras, las re-
lativas a acreditacién de la capacidad para
contratar de empresas espafiolas y extran-
jeras, al procedimiento para la resolucién
de contratos, a las formas de prestacién de
garantias y a la aplicacién de indices o f6r-
mulas de revisién de precios. El Real
Decreto también desarrolla el procedi-
miento para la declaracién de prohibicién
para contratar y la apreciacién de los su-
puestos que dan lugar a ello, y regula y de-
termina la publicacién de los anuncios en
el Boletin Oficial del Estado.

Otro de los asuntos informados fue el rela-
tivo al Proyecto de Real Decreto por el que
se establecen las normas higiénico-sanita-
rias minimas de aplicacién en los servicios
de atencién personal no sanitarios para el
control de infecciones de transmisién san-
guinea. Hasta ahora, tan sélo algunas
Comunidades Auténomas disponian de le-
gislacién en esta materia, en la que la res-
ponsabilidad de inspeccién y control reside
en las Corporaciones Locales. Con el Real
Decreto se pretende elaborar una normativa
bdsica que, posteriormente, pueda ser desa-
rrollada por el resto de las Comunidades
Autémas, y que regule, al menos, el 4mbito
de aplicacién y lo relacionado con los uten-
silios, actuacién del personal, inspeccién y
control. La FEMP present6 enmiendas a es-
te Real Decreto que fueron admitidas, a ex-
cepcibn de alguna de cardcter técnico que,
por su especificidad, no tenia cabida en una
normativa tan general. En cualquier caso, se
acordS que el Ministerio mantendria el con-
tacto con la FEMP para perfilar los poste-
riores desarrollos de los contenidos del Real
Decreto. ®
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ACTUALIDAD

Subcomision de Régimen Econémico, Financiero y Fiscal de la CNAL

Una Comision Mixta estudiara la modificacion
de Ia Ley de Haciendas Locales

l ] na Comision Mixta constituida el pa-
sado 19 de febrero en el seno de la
Comisién Nacional de Administra-

cién Local (Subcomisién de Régimen

Econémico, Financiero y Fiscal) estudiard

las posibles modificaciones de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales

(LRHL) en lo relativo a Tasas y Precios

Publicos, a la vista de la Sentencia 185/1995,

emitida el pasado 14 de diciembre por el

Tribunal Constitucional (BOE 12.1.96). En

la Sentencia, este organismo declaraba in-
constitucionales los contenidos del citado ar-
ticulo de la Ley de Tasas y Precios Piiblicos,
relativo al concepto de “precios publicos”;
habida cuenta de que el articulo 41 de la
LRHL se mueve en la misma linea, y con el
fin de evitar posteriores recursos, los repre-
sentantes del Ministerio de Economia y
Hacienda y de 1a FEMP, acordaron en la reu-
nién celebrada el 19 de febrero también es-
tudiar la modificacién de dicho articulo de la

Constituida Ia Comision

de Haciendas Locales

evisar el modelo de Participacién

en los Tributos del Estado para el
uinquenio 1996-2000 y reformar

los criterios de distribucion, se perfilan co-
mo dos de las principales lineas de traba-
jo que abordard la Comisién de Haciendas
Locales de la FEMP durante los préximos
cuatro afios, segin se acordé en la reunién
constitutiva de esta Comisidén, celebrada
en Madrid el pasado 19 de febrero. La
Presidenta de esta Comisién es la Teniente
de Alcalde de Madrid, Mercedes de la
Merced, y el Vicepresidente es Joan

Los miembros de la
Comision de
Haciendas Locales
durante su primera
reunion, el 19 de
febrero.

Rangel, Alcalde de Caldes d’Estrac y
Diputado Provincial de Barcelona.

En el proyecto de programa de traba-
jo, que se definird con mayor claridad
en posteriores reuniones, se propone
impulsar la reformas legislativas nece-
sarias de cara a modificar la imposicién
local para favorecer la flexibilidad y
equidad fiscal, asi como establecer y
compensar los beneficios fiscales sobre
los tributos locales y coordinar la impo-
sicién local y estatal a fin de evitar fe-
némenos de doble imposicién. B

Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
Una vez que se hayan elaborado las modifi-
caciones oportunas, estd previsto que éstas
sean introducidas en el Ordenamiento
Juridico mediante un Real Decreto-Ley que
sea, posteriormente, convalidado.

Durante la reunién de la Subcomisién de
Régimen Econémico, Financiero y Fiscal,
que se celebré en Madrid el pasado 19 de fe-
brero, se abordaron también otros asuntos de
importancia, entre ellos, el retraso en los pa-
gos a las Entidades Locales de las entregas a
cuenta por su Participacién en los Tributos
del Estado. Ante la disconformidad expresa-
da por la FEMP, los representantes del
Ministerio sefialaron que los retrasos han si-
do debidos a problemas de naturaleza infor-
mitica y contable. A cierre de esta edicion,
estaban ain pendientes las entregas de los
dos primeros meses del afio, aunque ya exis-
tfa el compromiso de abonar ambas antes de
finalizar febrero, una vez subsanadas todas
las deficiencias en el sistema informdtico.

A lo largo de la reuni6n se informd, ade-
mds, sobre el Borrador de Proyecto de Real
Decreto por el que se establece el régimen
aplicable a las consultas cuya contestacion
deba tener cardcter vinculante para la
Administracién y sobre el Proyecto de Real
Decreto por el que se desarrollan las disposi-
ciones de la Ley General Tributaria en mate-
ria'de infracciones y sanciones tributarias y
fraude de ley.

Otra de las cuestiones abordadas fue la re-
lativa a la distribucién de determinados cré-
ditos de la Seccién 32 de los Presupuestos
Generales del Estado, en la que estdn in-
cluidas las transferencias a las Corporacio-
nes Locales, que actualmente se encuentran
en trdmite. En este punto se informé sobre el
estado actual del pago a las Corporaciones
Locales de las compensaciones por la exen-
cién del Impuesto sobre Actividades
Econémicas a las centrales eléctricas, que
representan entre 3.000 y 4.000 millones de
pesetas. Se informé, asimismo, sobre la li-
quidaci6n correspondiente a las subvencio-
nes del transporte piiblico del ejercicio
1995. &



ACTUALIDAD : :

Constituida la Comisién de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares de la FEMP

Las Administraciones Provinciales reforzaran sus
funciones asesoras a los pequeifios municipios

Los Presidentes de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares quieren fortalecer el papel asesor y gestor de
sus Entidades; asi se puso de manifiesto durante la sesién constitutiva de la Comisién de Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insulares, celebrada en Madrid el pasado 5 de febrero, en la que se estudié un programa
de trabajo destinado a fomentar este protagonismo. Esta Comision, la primera que toma forma tras la cele-
bracion de la 6* Asamblea General, esta presidida por Jesiis Mafiueco Alonso, Presidente de la Diputacion de
Palencia, y su Vicepresidente es Pilar Merchan Vega, Presidenta de la Diputaciéon de Céceres.

ejar de actuar como meros finan-
D ciadores y reforzar las funciones de

asesores y colaboradores de la ges-
tién de los pequefios municipios, constitu-
ye uno de los principales objetivos pro-
puestos por los representantes provinciales
presentes en el Plenario de Diputaciones y
que quedo reflejado en el plan que marca
las lineas de trabajo a seguir por la
Comisién durante los préximos cuatro
afios. Estas deberdn convertirse en
Administraciones mds operativas y dina-
micas y aumentar su nivel de participacion
como entidades activas en el conjunto de la
Administracién Territorial espaiiola, con el
fin de prestar un apoyo mads efectivo a los
municipios que plantean mayores necesi-
dades de asesoramiento. Para la consecu-
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cién de estos fines se acordé trabajar con-
Jjuntamente con la Comisién de Pequefios
Municipios y Mancomunidades, con el fin
de encontrar férmulas de colaboracién be-
neficiosas para el conjunto del sector mu-
nicipal, y cooperar estrechamente con el
resto de las Comisiones de Trabajo de la
FEMP, para que los diversos asuntos que
se aborden en cada una de ellas contemplen
los puntos de vista y peculiaridades de las
Administraciones Provinciales.

Lineas de trabajo

Apoyar el proceso de renovacién y moder-
nizacién de la Administracién Local es una
de las actuaciones que mds compromete a
las Administraciones Provinciales e
Insulares. Por ello la Comisién acordé tra-

bajar en una doble vertiente: por un lado,
mediante el disefio y estudio de los mode-
los de organizacion interna, que las con-
vierta en Entidades mas eficaces y dindmi-
cas y, por otro, en el marco exterior, a
través del estudio de los canales de comu-
nicacion y de los procesos de gestion mds
adecuados, de manera que estas Entidades
dispongan de las mejores condiciones para
prestar a sus municipios el apoyo y aseso-
ramiento mas adecuados.

El plan contempla el desarrollo de semi-
narios y grupos de trabajo monograficos
que aborden cuestiones concretas de inte-
rés para las Corporaciones Provinciales.
Tomando como base el trabajo de estos
grupos podrdn obtenerse propuestas y do-
cumentos que, sometidos al posterior ani-
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lisis de la Comisién, permitirfan el disefio
de nuevas actuaciones.

La Comision decidié impulsar la realiza-
cién de los Planes Estratégicos de
Desarrollo Provincial e Insular en los que
se consideren, desde una perspectiva glo-
bal, procesos de desarrollo sostenible que
contemplen la promocién econémica del
territorio y su equilibrio medioambiental.

Los instrumentos para realizar el trabajo
pasan por acciones formativas especificas
dirigidas a los gestores de las Administra-
ciones Provinciales e Insulares que pueden
desarrollarse en el marco del Plan de
Formacién Continua de la Administracién
Local y articularse mediante la colabora-
cién directa entre esta Comisién y la de
Funcién Piblica. Este tipo de actuaciones
permitird asumir los retos profesionales ne-
cesarios para implantar los sistemas de fun-
cionamiento acordes con las necesidades
que se van generando.

Por otro lado, y con el objetivo de renta-
bilizar el potencial de las nuevas tecnolo-
gfas, se ha contemplado la creacién de re-
des telemdticas provinciales e insulares que
sirvan de instrumento para la transmisién
informativa de datos ttiles en la gestidén
diaria. Para ello, se propuso la posibilidad
de instalar un centro servidor en cada
Diputacién, Cabildo y Consejo Insular en
colaboracién con el 4drea de trabajo de la
FEMP responsable de informatica y nuevas
tecnologias, en coordinacién con los pro-
yectos ya existentes. Con este procedi-
miento seria posible disponer de la infor-
macién precisa para emprender las
acciones mas adecuadas a cada caso y pro-
yectar una mayor imagen de eficacia.

Asimismo, se acord$ seguir instando al
resto de las Administraciones Territoriales
y con las Federaciones Territoriales de
Municipios para que todas ellas cuenten
con la participacion de las Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insulares en las deci-
siones que afecten a su territorio.

Comision Permanente

El Plenario de Diputaciones aprobé la com-
posicién de una Comision Permanente que
realizara el seguimiento de los trabajos de
la Comisién. Este grupo contaré con diez
componentes, seis de los cuales represen-
taran al Partido Popular, tres mas al Partido
Socialista Obrero Espafiol y otro a
Coalicién Canaria. ®

ACTUALIDAD

Nombrados los Presidentes
| ~ y Vicepresidentes
de las Comisiones de Trabajo

La Comisién Ejecutiva de la FEMP acordé en su iltima reunion el
C'ii:ombljanﬁento de los Presidentes y Vicepresidentes de la mayoria de las
Comisiones de de Trabajo de la FEMP. Faltan por determinar los Presidentes
de las Comisiones de Grandes Ciudades, Mujer y Participacién Ciudadana y el
Vicepresidente de la Comision de Juventud.

COMISION PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

Circulacion y Transportes  Odén Elorza Gonzilez Adén Martin Menis
Alcalde de San Sebastidgn ~ Pte. del e Ten fe
Santos Vazquez Rabaz

Deportes Joan Fageda i Aubert
Alcalde de Palma de Mallorca _C_or_lci:_]a] de Getafe
Dipntaciones, Cabildos Jesiis -Manueco Alonso  Pilar Merchén Vega
y Consejos Insulares Pte. Diputacién de Palencia - de Céceres
Educacién y Cultura .Iose Antonio Gonzélez Caviedes José Luis Méndez Romeu
= de leedo Tamentc Alcalde de La FE{UH&
Funcién Piblica ‘Man *‘:Masyl Estela  Manuel Tarancén Fandos
y Seguimiento Legislativo Alcalde de Mataré Pte. Diputacion de Valencia
Haciendas Locales Mercedes de la Merced Monge  Joan Rangel i Tarrés
Teniente Alcalde de Madrid  Alcalde de Caldes d'Estrac
Informética y Antonio India Gotor Natalia Pérez Villena
Nuevas Tecnologias Pte. Diputacién de Granada  Alcaldesa de Tres Cantos
Juventud José Castro Alvarez Por designar
Alcalde de Puenteareas i
Medio Ambiente Vicente Alvarez Areces  Carmen Santos Rodriguez
Algalde de Gijén E(ing;ij_a_!_g de Ledn
Mﬁjer Por designar C. Emma Iranzo Martin
Alcaldesa de Requena
Participacion Ciudadana Por designar José Maria Rodriguez
Concejal de Palma de Mallorca
Luis Partida Brunete Antonio Pérez Garzon
] Alcalde de Vlllanueva de la Cafiada Alcalde de Espiu ges
l;romoci()n Econémica Pedro Castro Vaquez Alfonso Centeno Trigos
y Empleo Alcalde de Getafe Conce] al de Olmedo
Proteccinn Ciudadana Gonzale Pifieiro Garcia-Lago Luis Acin Boned
Alcalde de Santander j:de Huesca
Salud y Consumo Antoni Siurana i Zaragoza - Simén Vinals Pérez
Alcalde de Lérida Concejal de Madrid
Servicios Sociales Rafael Merino Lopez Maria Teresa Ordiz Asenjo
Alcalde de Cérdoba ﬁonceja[a d_e_Gij_(’m
Turismo Margarita Ndjera Aranzibal Luis Diaz Alperi
- Alcaldesa de Calvid Alcalde de Alicante
Urbanismo y Patrimonio Luisa Fernanda Rudi Ubeda Salvador Fernandez Moreda
Histdrico-Artistico Alcaldesa de Zaragoza  Teniente Alcalde de La Corufia



ACTUALIDAD

La Comision de Educacion y Cultura reforzara su
colaboracion con las instituciones educativas

1 pasado 23 de febrero se
constituyé en la sede de
la FEMP la Comisién de

Educacién y Cultura, presidida
por el Alcalde de Olmedo, José
Antonio Gonzdlez Caviedes.
Esta Comisién, cuyo Vicepresi-
dente es el Concejal de La
Coruiia, José Luis Méndez Ro-
meu, estd compuesta por 25
miembros, de los que doce per-
tenecen al Partido Popular, diez
al Partido Socialista Obrero
Espafiol, uno a Izquierda Unida,
uno al Partido Aragonés Regio-
nalista y otro mds a Coalicién
Canaria.

Durante la primera reunién se
analizé un borrador de Plan de
Trabajo para los préximos cuatro
afios, en el que aparece conteni-
do el seguimiento y ampliacién
de los acuerdos de colaboracién
suscritos entre la FEMP y los
Ministerios de Educacién y

Ciencia (MEC) y Cultura. En el
primer caso, y en lo relativo al
desarrollo de la LOGSE, estd
previsto profundizar en el marco
general de los convenios entre
este Ministerio y las Corporacio-
nes Locales en lo relativo a edu-
cacién infantil, educacién de
adultos y ensefianzas artisticas y
musicales. Asimismo se trabaja-
rd para adoptar las medidas nece-
sarias de cara a regular y delimi-
tar los gastos por reparaciones de
los Centros Publicos de Primaria
y se elaborard una propuesta de
revisién del Real Decreto sobre
desafectaciones de edificios es-
colares.

En cuanto a la colaboracién
con el Ministerio de Cultura, la
FEMP se propone constituir una
Comisién Mixta similar a la ya
existente con el MEC, destinada
a potenciar la instalacién de bi-
bliotecas, una red de teatros, un

banco de datos y la puesta en cir-
culacién de bonos culturales pa-
ra colectivos de la tercera edad y
desfavorecidos, entre otros asun-
tos.

En el Plan de trabajo también
aparece recogido un reforza-
miento de las relaciones e coo-

peracién con el Consejo escolar
de Estado, con la Federacién
Espafiola de Universidades
Populares (FEUP), con la
Comisién Nacional de la
UNESCO y con la Asociacién
Internacional de Ciudades
Educadoras. m

La regulacion de las Zonas de Estacionamiento
Limitado, principal objetivo de Ia Comision de
Circulacion y Transportes

La Comisi6én también prevé impulsar nue-

urante los préximos cuatro afios, la
DComisién de Circulacién y

Transportes de la FEMP, presidida
por el Alcalde de San Sebastidn, Odén
Elorza, realizard un proceso de estudio y de-
bate sobre la situacién generada por las
Sentencias del Tribunal Supremo y de varios
Tribunales Superiores de Justicia, relativas a
la gestién de las Zonas de Estacionamiento
Limitado, y analizard la posibilidad de regu-
lar el procedimiento de gestién y cobro de
sanciones por infracciones de trafico en la
futura Ley de Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa. Estas son s6lo dos de la ex-
tensa lista de materias que marcan las lineas
de trabajo de esta Comisidn aprobadas en su
reunién constituyente, celebrada en Madrid
el pasado 20 de febrero.
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vos acuerdos de colaboracién con la
Direccién General de Tréfico y reforzar los
ya existentes, asi como colaborar con los co-
lectivos que participan en el Consejo
Superior de Trifico de cara favorecer pro-
gramas dedicados a potenciar e incrementar
la Seguridad Vial. La reforma del
Reglamento del Taxi y a difusién de los ob-
jetivos alcanzados en el Pacto Local por la
Seguridad Vial, son otros de los proyectos de
la Comisién para este periodo, en el que,
ademds, se contempla el establecimiento de
contactos con el Ministerio de Economia y
Hacienda de cara a incrementar el Fondo de-
dicado a la financiacién del transporte urba-
no y a establecer criterios objetivos para su
reparto. B
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1 Consejo de Ministros
del pasado 9 de febrero
aprobd la inversién de

601.747 millones de pesetas en
un plazo de diez afios para mo-
dernizar més de un millén de
hectéreas de regadios y transfor-
mar 180.000 hectdreas de nue-
vos regadios en zonas declara-
das de interés general de la
Nacién. Todo ello forma parte
del Plan Nacional de Regadios
Horizonte 2005, que fue presen-
tado por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién en la Conferencia Secto-
rial de Agricultura y Desarrollo
Rural, el pasado 30 de enero, y
aceptado por todas las
Administraciones implicadas
en el desarrollo y actividades
agrarias en lo referente a deter-
minacién y cuantificacién de
prioridades y programas de ac-
tuacién.

El Plan contempla tres pro-
gramas de actuacién; el primero
de ellos, de mejora y consolida-
cién de los regadios existentes,
afectard a 1,07 millones de hec-
téreas e incorporard una inver-
sién pablica de més 430.000 mi-
llones de pesetas (y alrededor de
185.000 millones procedentes
de 1a inversion de otros secto-

El Plan Nacional de Regadios
prevé una inversion de
600.000 millones

res). Con este programa se pre-
tende modernizar las estructuras
de las explotaciones agrarias y
mejorar las infraestructuras para
garantizar el ahorro y la gestién
eficiente del agua asi como la
mejora ambiental.

El segundo programa tiene
como finalidad impulsar la eje-
cucién de los planes de regadfo
declarados de Interés Nacional y

Jornadas Nacionales
de Desalacion

De izquierda a derecha,

de Interés General de la Nacion.
Prevé la transformacién de 20
zonas (que ocupan una superfi-
cie de 179.735 hectdreas), y re-
querird una inversién, en 10
afios, de 179.795 millones de
pesetas.

El dltimo de los programas es
el de Mejora de la Gestién del
Agua de Riego, que con una in-
versién prevista de 3.594 millo-

nes de pesetas hasta el afio
2005, contempla el estableci-
miento de un sistema de gestion
que permita el seguimiento en
tiempo real de la demanda hi-
drica de los cultivos con el fin
de elaborar estrategias y facili-
tar la toma de decisiones en el
reparto volumétrico y espacial
del agua. Para el desarrollo del
programa estd prevista la crea-
cion de una Red de Evaluacién
de las Necesidades de Agua de
Regadio (RENAR) que posibi-
lite el seguimiento y la cuantifi-
cacion de las necesidades hidri-
cas del regadio espafiol.

Por Comunidades Auténo-
mas, Andalucia serd la que mo-
dernice y transforme mayor su-
perficie (algo mds de 232.000
hectéreas, con una inversién to-
tal de casi 90.000 millones de
pesetas). En inversiones le si-
guen Aragén, con un presu-
puesto de 110.000 millones pa-
ra mejorar y crear nuevos
regadios en 187.000 hectdreas;
Castilla y Leén, que emprende-
rd actuaciones en mds de 73.000
hectdreas con una inversién de
72.000 millones de pesetas; y
Comunidad Valenciana, con
65.000 millones para actuar so-
bre 158.000 hectireas. B

1 Consejo Superior de Investigacio-
Enes Cientificas acogi6 recientemen-
te la celebracion de las Jornadas
Nacionales de Desalacién 1996, organiza-
das por el Consejo Asesor de Tecno
Ambiente, a las que asistieron mas de 300
especialistas en materia de desalacion de
aguas. Las Jornadas han servido de foro pa-
ra el intercambio de experiencias y para pre-
cisar las necesidades de desalacién de nues-
tro pais y las tecnologias disponibles al
efecto.
En las Jornadas también se habl6 sobre la
eficiencia energética en los procesos de de-

Genaro Garcta Arreciado,
representante del PSOE;
el Presidente de las
Jornadas, Rafael
Ferndndez Rubio; la
representante del PP,
Loyola de Palacio; y el de
CC, Domingo Berriel.

salacién de agua y de los costes energéticos
y no energéticos de dichos procesos.
Asimismo se analizd la experiencia desa-
rrollada en los paises del drea mediterrdnea
y los costes econémicos y la gestién del pro-

ceso de desalacion. El encuentro se cerrd
con un andlisis de las consideraciones poli-
ticas a las propuestas de desalacion, en las
que participaron representantes de varios
partidos politicos. B
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6.300 millones para la Formacion
Continua de los empleados publicos

n total de 6.300 millo-
nes de pesetas se des-
tinard este afio a la

Formacién Continua del per-
sonal al servicio de las tres
Administraciones Piiblicas es-
pafiolas. De esta cifra, un 21
por ciento corresponderd a la
financiacién de las acciones
formativas que realicen los
sindicatos, y la cantidad res-
tante (4.977 millones de pese-
tas) se repartird entre las
Administraciones Central,
Autondémica y Local para cu-
brir la demanda de formacién
que se produzca en cada uno
de estos dmbitos. El presu-
puesto de 1996, que supera en
1.300 millones a la cifra desti-
nada el pasado afio para el
mismo fin, ha sido extraido de
las cuotas para Formacidn
Profesional que cada afio se
detraen de las cotizaciones de
los trabajadores a la Seguri-
dad Social. En esta ocasién, el
porcentaje total de dichas co-

1 pasado dia 2 de fe-
Ebrero, el Consejo de
Ministros aprob6 un

Real Decreto (BOE 21 de fe-
brero) en virtud del cual se
asimilan los intervalos de ni-
veles de los puestos de traba-
jo de los furicionarios locales

Momento de la firma del Acuerdo entre la FEMP y los Sindicatos el pasado afio.

tizaciones destinado a la for-
macién del conjunto de los
trabajadores ha sido del 0,3
por ciento frente al 0,25 de
1995.

Las actividades de formacién
que se articulan en torno a los

denominados Planes de
Formacién Continua, permi-
tieron el pasado afio la capaci-
tacion de ua total de 250.000
empleados publicos. El objeti-
vo de dichos planes es el de
incrementar la cualificacién

Adecuacién de niveles de

complemento de destino de

los funcionarios locales

de los funcionarios y promo-
ver su desarrollo personal y
profesional; asimismo, se pre-
tende adaptar los recursos hu-
manos a los cambios tecnol6-
gicos y a las nuevas formas de
organizacidn del trabajo y me-

entre las distintas
Administraciones. El texto
también persigue evitar que
vuelva a plantearse el pro-
blema; por ello, sefiala que
las regulaciones futuras se-
rdn de aplicacién conjunta
en ambos colectivos. Asi, se

con los del resto de los funcionarios piblicos. Dicho Real
Decreto modifica el articulo 3 del Real Decreto 861/1986, de 25
de abril, por el que se regulan las retribuciones de dichos fun-
cionarios locales. Esta nueva norma afecta a 190.572 funciona-
rios.

El principal objetivo del Real Decreto es restablecer la igual-
dad retributiva entre los funcionarios locales y los de la
Administracion del Estado, y alcanzar la adecuada movilidad

Pag. 10

establece que los intervalos de niveles de los puestos de tra-
bajo de los funcionarios de la Administracioén Local serdn los
que en cada momento se establezcan para los funcionarios de
la Administracién del Estado.

Con el nuevo Real Decreto se evitard, asimismo, que la ele-
vacion de niveles suponga aumento de gasto, por lo que se es-
tablece que tal incremento se haga compensando otros concep-
tos retributivos, es decir, con cargo a vacantes o remanentes en
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jorar tanto la calidad como la
eficiencia de los servicios pu-
blicos.

Durante el pasado mes de fe-
brero la FEMP, como repre-
sentante de la Administracién
Local, las Comunidades
Auténomas, el MAP y los
Sindicatos firmantes del
Acuerdo de Formacién Con-
tinua en las Administraciones
Publicas, mantuvieron varias
reuniones en las que se nego-
cié el reparto de los fondos,
asi como los contenidos de la
Orden Ministerial y de la
Convocatoria para la presen-
tacion de Planes en 1996. En
esta ocasion, y por lo que a la
Administracién Local se re-
fiere, los promotores de
Planes en este ambito (Ayun-
tamientos, Diputaciones
Provinciales, Cabildos y
Consejos Insulares, otras
Entidades Locales, la FEMP y
las Federaciones o Asocia-
ciones Regionales de Muni-
cipios) deberan dirigir sus so-
licitudes al Instituto Nacional
de Administracién Piblica
(INAP) en el plazo y con arre-
glo al modelo sefialados en la
Convocatoria que aparezca re-
cogida en el Boletin Oficial
del Estado a finales del pasa-
do mes de febrero, al cierre de
esta edicién se hallaba adn
pendiente de publicacidn.
Posteriormente, el INAP re-
mitird los Planes a la
Comisién de Formacién
Continua de la Administra-
cién Local constituida en el
seno de la FEMP para su eva-
luacidn; una vez realizados
estos tramites, serda la
Comision General de Forma-
cion Continua la que dé la
aprobacidn definitiva a los
proyectos presentados, corres-
pondiendo al INAP el abono
de las subvenciones pertinen-
tes.

Entregas a cuenta para 1996

La Participacion en los Tributos del
Estado crece en 7,45 por ciento

ENTREGAS A CUENTA 1996 (En millones de pesetas)

| Entregas a cuenta Crédito Entregas

| suplementario a cuenta %
Entidades Locales 1995 (RDL 1/1996) 1996 1996/1995
MUNICIPIOS 662.972,3 49.4239 712.396,2 7,45

| PROVINCIAS E ISLAS

Aportacién sanitaria 66.486,3 -15.938.8 50.547,5 -23,97
Financiacién Incondicionada 316.722,4 23.611.1 340.333,5 745
Total (provincias e islas) 383.208,7 7.672,3 390.881 2

|
‘ a Participacion en los Tributos del Estado
I de las Corporaciones Locales para el pre-
sente afio se incrementard, con respecto
a 1995, en un 7,45 por ciento, porcentaje provi-
sional que se corresponde con la evolucién pre-
vista del Producto Interior Bruto y que se ajusta
al método contenido en el acuerdo politico al-
| canzado en agosto de 1994 entre la FEMP y el
Ministerio de Economia y Hacienda. Esta cifra,
extraida de las previsiones que vienen conteni-
| das en el Real Decreto-Ley 1/1996 (Ver Carta
Local, nimero 68, de febrero de 1996), servird
de base para la realizacién de las entregas a cuen-
ta a las Entidades Locales.
Para el conjunto de mu-
nicipios, las entregas a
cuenta se efectuardn con
arreglo a los mismos cri-
terios que en el pasado
ejercicio, con las salveda-

El crecimiento se corresponde con
el PIB, de acuerdo con el Protocolo
sobre financiacion de
agosto de 1994.

Consejos Insulares de Baleares, cuya financia-
cién aparece contemplada en la Participacion en
los Tributos del Estado de las Comunidades
Auténomas correspondientes.

Salvo estas excepciones, los criterios a seguir
para realizar las entregas a cuenta seran idénti-
cos a los desarrollados en 1995; asi, para los mu-
nicipios, las entregas se realizaran mediante pa-
gos mensuales y las cuotas se determinardn con
arreglo a los mismos criterios aplicables a la iil-
tima liquidacién definitiva practicada (la de
1994); para ello, se tomard en consideracion co-
mo participacién minima garantizada la resul-
tante en términos brutos de la liquidacion defini-
tiva de la Participacion en
los Tributos del Estado
del afio 1993.

Para las provincias e is-
las, las entregas también
se efectuardn mediante

des de que la cuantia total

se incrementa en 49.423,9 millones de pesetas
con respecto a lo percibido el pasado afio y de
que el porcentaje de participacion de los munici-
pios de las Islas Canarias queda establecido en
un 38 por ciento.

En cuanto a las provincias e islas, el crédito au-
menta en 7.673,2 millones de pesetas, de los que
2.430 se asignan a la participacién ordinaria y los
5.242,3 restantes a la participacién extraordina-
ria. La asignacion destinada a la aportacion sani-
taria se reduce en 15.938,8 millones de pesetas
con relaci6n a las cifras de 1995, debido a la ex-
clusién acordada de los centros sanitarios vincu-
lados a las Diputaciones andaluzas y a los

pagos mensuales, tanto en
lo relativo a financiacién incondicionada como a
aportacion sanitaria; al igual que ocurre en €l ca-
so de los municipios, las cuotas quedardn deter-
minadas por los mismos criterios aplicables a la
liquidacién de 1994 y se considerardn como cuo-
tas minimas garantizadas las mismas utilizadas
para la fijacién de las entregas a cuenta de 1995.
Dada la fecha de aprobacién del Real
Decreto-Ley, sus efectos se han producido a
partir de la segunda entrega mensual corres-
pondiente al afio en curso; en esta entrega de-
beria estar integrada también la diferencia
producida con relacién a la primera, corres-
pondiente a enero de este afio. B



COLABORACION .

PROBLEMAS Y TENDENCIAS GENERALES '

DE LA FINANCIACION LOCAL

as tendencias comunes que hoy pue-

den observarse en la financiacién pd-

blica territorial podrian agruparse en
tres grandes bloques. En primer lugar las que
se refieren al dmbito presupuestario. Muchas
Administraciones Territoriales se encuentran
inmersas en procesos de saneamiento finan-
ciero, al amparo de los Escenarios de
Consolidacién Presupuestaria (ECP), el ca-
so de las Comunidades Auténomas, o de pla-
nes individuales o regionales en muchas
Corporaciones Locales. El saneamiento se
enfrenta a dos tipos de problemas que suelen
aparecer conjuntamente. Por una parte, mu-
chas Administraciones Territoriales deben
aflorar, como lo hizo el Estado en 1993, la
deuda no financiera acumulada en los ulti-
mos afios bajo dos grandes conceptos: la
afloracién al presupuesto de obligaciones
que se comprometieron (ilegalmente) sin res-
paldo presupuestario, lo que implica, todo lo
demads constante, un reconocimiento de ma-
yores déficits en términos de contabilidad
nacional, y el pago de amplias masas de obli-
gaciones pendientes de pago, lo que condu-
ce, todo lo demas constante, a mayores ne-
cesidades de endeudamiento para poder
llevar a cabo.

Por otra parte, los esfuerzos de saneamien-
to se enfrentan a problemas de ineficacia en
la recaudacion de los impuestos territoriales,
derivados de precarias técnicas recaudatorias
y obsoletos censos fiscales, con la consi-
guiente acumulacién de grandes masas de de-
rechos pendientes de cobro, entre los cuales
muchos son ya pricticamente incobrables y
deben anularse. Ello aumenta, todo lo demés
constante, tanto el déficit de contabilidad na-
cional como las necesidades de endeuda-
miento.

En definitiva, el saneamiento presupuesta-
rio estd pasando por un reconocimiento pre-
vio de los desfases presupuestarios del pasa-
do, lo que agudiza los problemas, también
muy generalizados, generados en el campo
de las restricciones presupuestarias por la in-
sostenibilidad de la deuda financiera exis-

Ignacio Ezquiaga Dominguez
Consejero Delegado de Consultores para las Administraciones Piblicas

tente. Si el saneamiento implica la transfor-
macién de deuda no financiera en deuda fi-
nanciera y ésta es ya insostenible, muchas
Administraciones se enfrentan a la necesidad
de generar superdvit en sus operaciones no
financieras, bien por aumentar su ahorro bru-
to o bien por reducir el saldo neto de su cuen-
ta de capital. Por si fuera poco, la deuda fi-
nanciera existente suele albergar un saldo de
deuda de tesoreria no transitoria demasiado
elevado, lo que exige su transformacién en
deuda de financiacién de inversiones.
Afortunadamente, el descenso de los tipos de
interés y de las diferencias sobre el Mibor
permiten, en muchos casos, llevar a cabo re-
estructuraciones de la deuda viva, alargando
los plazos y reduciendo la carga de intereses.

En la experiencia de los saneamientos 1la-
ma la atencion el papel negativo que, sobre
todo en el caso de las Corporaciones
Locales, puede llegar a desempefiar la regu-
lacién, susceptible de ser aplicada de mane-
ra demasiado rigida como para permitir la
afloracién de deuda no financiera o la trans-
formacién de deuda a corto plazo en deuda a
largo, bases de todo saneamiento. Algo si-
milar puede ocurrir con la deuda autonémi-
ca en el marco de los ECP. En este sentido,
cabe sefialar que mas alld del apoyo median-
te subvenciones, las Administraciones con
competencias pueden apoyar los procesos de

El descenso de los tipos
de interés y de las
diferencias sobre el
Mibor permiten llevar a
cabo reestructuraciones
de la deuda viva,
alargando los plazos y
reduciendo la carga de
intereses.

saneamiento flexibilizando de forma condi-
cionada su interpretacién de las normas que
rigen su tutela financiera de las
Corporaciones Locales.

En segundo lugar, deben destacarse las
tendencias observables fuera del dmbito del
presupuesto de las Administraciones defini-
das en los términos de la contabilidad na-
cional, los relevantes en los ECP y en el pro-
tocolo de déficit excesivo del Tratado de la
Unién Europea, precisamente como conse-
cuencia de las restricciones presupuestarias
sefialadas y de cierta tendencia a la externa-
lizacién de los servicios piblicos en aras de
la eficiencia. En complemento de la tenden-
cia hacia la despresupuestacién que ha con-
ducido a muchas Administraciones a crear
organismos auténomos no consolidables, en-
tes y empresas, cabe destacar la aparicién de
respuestas espureas para evitar el incumpli-
miento de los ECP en las comunidades y, en
general, de la disciplina financiera: la con-
cesién masiva de avales a la deuda de em-
presas piiblicas o privadas o la aparicién de
fuertes niveles de endendamiento de empre-
sas publicas estructuralmente dependientes
de la trasferencias de la Administracién. No
obstante, las restricciones presupuestarias
también agudizan legitimamente el ingenio.
Asi, es observable ya la exploracién de for-
mas no presupuestarias de financiacién de




infraestructuras o equipamientos, como la fi-
nanciacién de proyectos, o la creacién de
empresas mixtas.

Finalmente, puede destacarse una tercera
tendencia general: la transformacion de los
mercados en que se materializa el endeuda-
miento territorial. Por un lado, las grandes
Corporaciones Locales y Comunidades
Auténomas han venido aumentando el peso
de los valores negociables en el conjunto de
su deuda, lo que no es solo una necesaria res-
puesta orientada a evitar la saturacién del sis-
tema bancario sino también un indicador del
mayor grado de profesionalizacin con que
estas grandes Administraciones acometen la
gestién financiera.

En las Administraciones que por su menor
tamafio encauzan su financiacién en los mer-
cados bancarios, mediante operaciones bila-
terales o sindicadas, las transformaciones
también est4n siendo muy relevantes. La de-
saparici6n de la banca oficial y, con ella, el
cambio de funciones del BCL -que pasa a ser
un banco comercial més-, el “descubrimien-
to ** de los riesgos territoriales por parte de los
bancos privados y la defensa de las cajas de
ahorro de su importante posicion en el sector
son elementos que han aumentado la compe-
tencia en el mercado no sélo de los créditos
sino también de las operaciones de tesoreria
y de la oferta de servicios complementarios a
las Administraciones Territoriales. Sin duda,
la aplicacién gradual de la Ley de Contratos
a la adjudicacién de los servicios financieros
-por primera vez dentro del 4mbito de la Ley
y sometidos por tanto a las exigencias de
transparencia, publicidad y concurrencia de
ésta-, tanto activos como pasivos, aumentard
esta competencia.

Asi, el mercado crediticio institucional es,
cada vez més, un mercado que se aproxima
a una caracterizacién mayorista, en el que el
alto grado de homogeneidad del riesgo de in-
solvencia -a Administraciones-, en contras-
te con la dispersion de circunstancias em-
presariales y sectoriales a que ha de
enfrentarse la banca corporativa, hace que
los diferenciales de los préstamos a tipo va-
riable se aproximen al Mibor. No es extrafio
que a lo largo de 1995 haya tenido lugar un
espectacular descenso de los diferenciales de
coste financiero sobre los tipos de interés de
referencia en el mercado. Se trata de un cam-
bio estructural que, aunque favorecido por
un contexto de escasa demanda de crédito
por parte del sector privado y por el descen-
so de la morosidad bancaria general, podria
consolidarse en el futuro. M

Liquidacién de los Presupuestos Locales de 1994

Los Ayuntamientos recaudaron
el 46,5 de sus ingresos

Los Ayuntamientos espaiioles recaudaron el 46,5 por ciento de sus
ingresos totales en 1994 y generaron un ahorro bruto (resultado de la
diferencia entre ingresos y gastos corrientes) de 431.407 millones de
pesetas, que unidos a otros ingresos de capital, les permitieron alcanzar
un superavit no financiero de mas de 70.000 millones de pesetas.

Evolucion de los Presupuestos de los Ayuntamientos

stas cifras aparecen recogidas
junto con las relativas a
Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares en el Informe sobre la
Liquidacién de los Presupuestos de 1994
de las Entidades Locales, elaborado por
la Direccién General de Coordinacién
con las Haciendas Territoriales.
- Enel caso de los Ayuntamientos, las ci-
fras ponen de manifiesto su capacidad pa-
ra financiar las obligaciones reconocidas
durante 1994; con los ingresos proceden-
tes de los tributos locales, precios puibli-
cos y tasas, recaudan el 46,5 por ciento de
sus ingresos totales; otro 33,5 por ciento
se deriva de su participacién en los
Tributos del Estado; los ingresos patri-
moniales, por su parte, reportaron a los
Ayuntamientos un 3,8 por ciento de los
ingresos y las operaciones financieras el
13,3 por ciento restante
En cuanto a las Diputaciones de
Régimen Comin, siguen dependiendo ca-
si totalmente de las transferencias recibi-
das del Estado, que representaron més del
65 por ciento de sus ingresos; en 1994.
Con estas transferencias y sus ingresos
propios (de los que un 9,8 por ciento pro-

Afio Ingresos Gastos
Millones % Millones %
1990 2.687.226 18.8 2.575.504 18.1
1991 2.824.121 5.1 2.783.401 8.1
1992 3.000.404 6.2 2.889.323 3.8
1993 3.113.323 3.8 2.986.032 35
1994 3.411.761 9.6 3.216.863 7l

cedieron de la recaudacion de tributos y
precios pablicos y un 1,7 de ingresos pa-
trimoniales), consiguieron generar un
ahorro bruto de 85.709 millones de pese-
tas y un superévit no financiero de 18.490
millones de pesetas, y pudieron financiar
casi el 83 por ciento de sus gastos. El en-
deudamiento para cubrir el resto del gas-
to fue de 121.919 millones de pesetas.

Los Cabildos y Consejos Insulares fue-
ron los Unicos que, en principio, no pre-
cisaron de mayores ingresos para afron-
tar sus obligaciones reconocidas; entre
sus ingresos propios y las transferencias
procedentes de su Participacion en los
Tributos del Estado, estas Entidades ob-
tuvieron unos ingresos superiores en el 10
por ciento a sus necesidades de gasto; su
ahorro bruto fue de 27.335 millones de
pesetas y el superdvit no fienanciero al-
canz6 los 14.065 millones de pesetas.

Finalmente, las Diputaciones de
Régimen Foral, cuya principal fuente de
financiaci6n son los ingresos de cardcter
tributario, registraron un déficit no finan-
ciero de 6.107 millones de pesetas y hu-
bieron de endeudarse por valor de 48.326
millones de pesetas. B




ACTUALIDAD :

Regulada la utilizacién
de técnicas informaticas
por la Administracién
del Estado

1 Consejo de Ministros ha aproba-

do un Real Decreto por el que se

regula la utilizacién de las técnicas
electrénicas, informadticas y teleméticas en
la Administracién General del Estado, con
el fin de garantizar el honor y la intimidad
familiar y personal de los ciudadanos, en
| lalinea de lo dispuesto en la Ley Orgdnica
de Regulacién del Tratamiento Automati-
zado de los Datos de Carécter Personal. La
utilizacién de las citadas técnicas tendra
las limitaciones establecidas en la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones
Prblicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comiin.

Esta medida pretende homogeneizar la
utilizacion de tecnologias de la informa-
¢i6n en la actividad administrativa y evi-
tar la actual dispersién normativa sobre la
materia. Asimismo, permitird habilitar
nuevas vias de contacto entre la Adminis-
tracién y los ciudadanos.

Entre Ias garantias generales estd la que
permite a los ciudadanos identificar los
medios y aplicaciones utilizadas, asf co-
mo el érgano que ejerce la competencia,
en todos aquellos procedimientos que les
afecten de forma directa. m

Luis Partida Brunete, nuevo Presidente de la Federacion de Municipios de Madrid

1 Alcalde de Villanueva de la Cafiada, Luis Partida José Maria Arteta Vico (PSOE) Alcalde de Méstoles

Brunete es el nuevo Presidente de la Federaci6n de Antonio Barranco Garcia (PSOE) Alcalde de Meco

Municipios de Madrid (FMM), tras la Asamblea Francisco Javier Briceiio Gil (PP) Alcalde de Gascones

General que esta Federacién celebr6 el pasado 2 de febrero en Pedro Castro Vizquez (PSOE) Alcalde de Getafe

| la capital. La nueva Comisi6n Ejecutiva es la siguiente: Carlos Gonzélez Redondo (PP)  Alcalde de Villa del Prado

PRESIDENTE Jaime Gonzilez Taboada (PP) Alcalde de Estremera

Luis Partida Brunete (PP) José Huélamo Sampedro (IU) Alcalde de Coslada

Alcalde de Villanueva de la Cafiada José Mfmuel Ibdfiez Méndez (PSOE) Alcalz.ie de Parla

José Miguel Lorente Perales (PP)  Alcalde de Miraflores de

| VICEPRESIDENTES la Sierra
José Man’a Cepeda Rios (PP) Alcalde de Aranjuez Pilar Martinez Lépez (PP) Alcaldesa de Villaviciosa de |

Antonio Fernandez Gonzalez(PSOE) Alcalde de Pinto Odén

Ginés Lopez Rodriguez (PP)  Alcalde de Arganda del Rey  Erancisco Javier Mesa Garcfa (IND) Alcalde de Ajalvir

Monserrat Muiioz de Diego (IU) Alcaldesa de San Fernando Jesiis Salvador Bédmar (PSOE) Alcalde de Alcorcén

I de Hi €nares  Javier Sdnchez de Miguel (PP) Alcalde de El Escorial

José Luis Pérez Réez (PSOE) Alcalde de Leganés  \anye) Sénchez Navarro (PSOE)  Alcalde de Velilla de San

Ignacio del Rio Garcia Sola (PP) Concejal de Madrid oy

VOCALES Antonio Sibert Maroto (PP) Alcalde de Cadalso de los

Adolfo Alvarez Sojo (PSOE) Alcalde de Humanes Vidrios

Jestis Ampuero Pérez (PP)

Convenio entre la FEMP y
el Colegio Oficial de Fisicos

os profesionales mu-

nicipales de las dre-

as de medio ambien-
te acreditados por la FEMP
podrdn participar en condi-
ciones preferentes en el III
Congreso Nacional de
Medio Ambiente, que se ce-
lebrara en Madrid los préxi-
mos dias 25 al 29 de no-
viembre, tras la firma de un
convenio que, el pasado 21
de febrero, sell6 la colabora-
cién entre la Federacién y el

Alcalde de Cenicientos

Colegio Oficial de Fisicos
para la organizacién del ci-
tado Congreso, en la que
también intervienen la
Unién Profesional y la aso-
ciacién de profesionales

del medio ambiente
(APROMA). En virtud de
este acuerdo, los técnicos
municipales tendrén la posi-
bilidad de acogerse a las
cuotas de Institucién cola-
boradora y la FEMP dispon-
dré, también en condiciones

Lucila Toledo Moreno (PP)

preferentes, de un stand en
la zona de exposicién del
Congreso. La FEMP, por su
parte, ha adquirido el com-
promiso de potenciar la par-
ticipacién de técnicos mu-
nicipales en aquellas
actividades del Congreso
que tengan interés para la
gestién municipal, asi como
de dar la maxima difusién al
acontecimiento entre sus
miembros a través de sus
publicaciones y por mailing.
El acuerdo prevé también la
participacién de un repre-
sentante de la FEMP en al-
guna de sus sesiones plena-
rias. Las comunicaciones
institucionales que presen-
ten politicas medioambien-
tales de los 6rganos de go-
bierno de municipios y
provincias espafiolas queda-
rdn recogidas en un volumen
junto con otras publicacio-
nes del Congreso.

En la imagen, el Secretario
General de 1a FEMP, Alvaro
de la Cruz Gil, y el Presi-
dente del Colegio de Fisicos,
Gonzalo Echagiie Méndez
de Vigo, durante el acto de
firma del convenio en la se-
de de la FEMP. m

Alcaldesa de Villar del Olmo



ACTUALIDAD

AGENDA

MARZO 1996

CURSO SOBRE EDUCACION
PARA LA SALUD

Granada, del 11 al 15 de marzo de
1996. Organiza: Escuela Andaluza
de Salud Publica. Informacion:
Escuela Andaluza de Salud
Piiblica. Teléfono: (958) 16 10 44.
Fax: (958) 16 11 42.

LA DEMOCRACIA LOCAL
NORTE-SUR: LA CARTA
EUROPEA DE LA
AUTONOMIA LOCAL.
Malta, del 14 al 16 de mazro de
1996. Organiza: Congreso de
Poderes Locales y Regionales de
Europa. Colabora: Asociacion
Mailtesa de Corporaciones
Locales. Informacién: CPLRE.
Teléfono: 33/88 41 22 41.

Fax: 33/88 41 27 51.

SECTORES EMERGENTES
EN EDUCACION
PERMANENTE, SELEP'96
Palma de Mallorca, del 14 al 16 de
marzo de 1996. Organizan:
Instituto de Educacion
Permanente (UNESCO),
Departamento de Ciencias de la
Educacién de la Universidad de
Baleares y Revista Didlogos.
Informacién: Departamento de
Ciencias de la Informacién.
Teléfono: (971) 17 24 29.

Fax: (971) 17 24 01.

II REUNION SOBRE
"CIUDADES GLOBALES"
Birmingham, 27 y 28 de marzo de
1996. Organiza: IULA.
Informacién: Ciudades y Desarrollo.
Teléfono: 31/70/362 38 94.

Fax: 31/70/364 28 69.

ABRIL 1996

II SEMINARIO
IBEROAMERICANO DE
BOMBEROS

Brasilia, del 7 al 14 de abril de
1996. Organiza: Cuerpo de
Bomberos Militar de Distrito
Federal. Informacién:
Comisién de Proteccién
Ciudadana de la FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.
Fax: (91) 365 54 82.

I1 CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE
AUTORIDADES LOCALES
ANTE DESASTRES Y
EMERGENCIAS
Amsterdam, del 22 al 24 de abril
de 1996. Organizan: Ministerio
del Interior de los Paises Bajos,
Unién Internacional de
Autoridades Locales (IULA) y
Unién de Municipios
Neerlandeses (VNG).
Informacién: Ministerio del
Interior de los Paises Bajos.
Teléfono: 31/70/302 73 23.
Fax: 31/70/302 62 04.

MAYO 1996

MEDIO AMBIENTE Y
SALUD: EPIDEMIOLOGIA
DE LOS RIESGOS
AMBIENTALES

Granada, del 6 al 31 de mayo de
1996. Organiza: Escuela Andaluza
de Salud Publica. Informacién:
Escuela Andaluza de

Salud Piiblica.

Teléfono: (958) 16 10 44.

Fax: (958) 16 11 42.

CONFERENCIA SOBRE
ENERGIA EOLICA
Goteburgo (Suecia), del 20 al 24
de mayo de 1996.

Organiza: Unién Europea de
Energia Eodlica. Informacién:
Secretaria de

Estado de Medio Ambiente
(MOPTMA).

Teléfono: (91) 597 60 20.
Fax: (91) 597 63 49.

XX ESTADOS
GENERALES DEL
CONSEJO DE
MUNICIPIOS Y
REGIONES DE EUROPA
(CMRE)

Tesalénica (Grecia), del 22 al
25 de mayo de 1996.
Informacién: Departamento
Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.
Fax: (91) 365 54 82.

PRIMER CONGRESO
EUROPEO SOBRE EL
CONTROL DE

LA EROSION Y
DESARROLLO

Sitges (Barcelona), del 29 al 31 de
mayo de 1996. Organiza:
Asociacién Internacional del
Control de 1a Erosion
(IECA). Informacion:
INTER-CONGRES.
Teléfono: (93) 459 35 65.

ASAMBLEA MUNDIAL DE
CIUDADES Y
AUTORIDADES LOCALES.
HABITAT II

Estambul, 30 y 31 de mayo de
1996. Organiza: IULA.
Informacién: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

VI CONFERENCIA DE
CIUDADES EUROPEAS
SOBRE POLITICAS DE
DROGAS

Kalitea (Grecia), 30 y 31 de mayo
de 1996. Organiza: Red de
Ciudades Europeas sobre
Politicas de Drogas

(European Cities on Drugs Policy
Network). Informacién:

Unién de Municipios
Neerlandeses (VNG).

Teléfono: 31/43/325 02 45.

Fax: 31/43/321 77 42.

JUNIO 1996

CONGRESO
INTERNACIONAL DE
ESTRATEGIAS Y
PRACTICAS EN EDUCACION
AMBIENTAL

Santiago de Compostela, del 27 al
30 junio de 1996. Organiza:
Universidad de Santiago de
Compostela. Informacion:
sSecretaria Técnica del Congreso:
Teléfono: (981) 58 58 99.

Fax: (981) 56 19 51.

JULIO 1996

3* SESION PLENARIA DEL
CONGRESO DE PODERES
LOCALES Y

REGIONALES DEL
CONSEJO DE EUROPA
Estrasburgo, del 2 al 4 de julio de
1996. Organiza: Congreso de
Poderes Locales y Regionales de
Europa (CPLRE).

Informacién: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

VII SIMPOSIO
IBEROAMERICANO SOBRE
MEDIO AMBIENTE Y
MUNICIPIO

Bogoti, del 23 al 26 de julio de
1996. Organizan: OICI y
Fundacién Medio Ambiente y
Recursos Naturales de Argentina.
Colabora: FEMP.

Informacién: Secretarfa Técnica
de la OICL

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

OCTUBRE 1996

XXIIT CONGRESO DE LA
OICI

Lisboa, del 22 al 25 de octubre
de 1996. Organizan: OICI y
Asociacion Nacional de
Municipios Portugueses
(ANMP). Informacién:

OICI (en Espaiia):

Teléfono: 91 /365 94 01.
Fax: 91 /36554 82 .

ANMP (en Portugal):
Teléfono: 351 /39 /40 444 34.
Fax: 351/39/70 18 62 .

III CONGRESO NACIONAL
DEL MEDIO AMBIENTE
Madrid, del 25 al 29 de noviembre
de 1996. Organiza Colegio Oficial
de Fisicos. Colbora: FEMP.
Informacién: Secretaria Técnica
del Congreso.

Teléfono: 361 26 00.

Fax: 355 92 08.



6 ASAMBLEA GENERAL. RESOLUCIONES

CIRCULACION
Y TRANSPORTES

En los dltimos afios las ciudades trabajan en la biisqueda de
soluciones a los problemas de movilidad originados por el uso
excesivo del vehiculo privado, las distancias cada vez mayores que
deben recorrerse en la vida diaria, la segregacion cada vez mayor de
los usos del suelo y el deterioro progresivo del medio ambiente
urbano. Estos problemas condicionan el desarrollo de nuestras
ciudades y dificultan la consecucion de los objetivos de la FEMP y
que se resumen en trabajar en favor de una ciudad equilibrada,
habitable y accesible para todos.

El Teniente Alcalde de Madrid José Ignacio Echeverria; el Alcalde de San Sebastidn, Odén Elorza; y el Alcalde

de Guadalajara, José Maria Bris.

En base a todo ello, la 6* Asamblea
General aprueba las siguientes

RESOLUCIONES

Primera.- El Pacto Local por la Seguridad
Vial.

La FEMP propiciari la elaboracion de
medidas a nivel local que contribuyan a po-
ner coto a la insensibilidad de un sector de
la sociedad ante la accidentalidad, la coor-
dinacién de las diversas Administraciones
en beneficio de la Seguridad Vial, asi co-
mo la informacién y participacién de todos
los colectivos ciudadanos afectados en las

tareas de mejorar el trafico en nuestras ciu-
dades, ademads de fomentar politicas de pa-
cificacién del trifico.

La FEMP impulsard las medidas que fa-
vorezcan la accesibilidad como garantia
del derecho de todos los ciudadanos a la
movilidad.

Segunda.- Reforma del texto articulado

La FEMP impulsara las medidas
que favorezcan la accesibilidad
como garantia del derecho de todos
los ciudadanos a la movilidad.

de la Ley sobre Tréfico, Circulacién de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Las caracteristicas del trafico y circula-
cién de vehiculos a motor en nuestras ciu-
dades han originado una serie de proble-
mas que deben ser recogidos en la
normativa de tréfico, en orden a garantizar
plenamente el ejercicio de la libertad de
circulacién con la seguridad vial, con el fin
de conjugar al maximo los intereses indi-
viduales con los colectivos.

La FEMP impulsard las medidas necesa-
rias para favorecer la reforma de esta Ley
para adaptarla a las necesidades del trafico
viario en el momento actual, con el fin de
hacer en mayor medida compatible la flui-
dez del trafico urbano con el uso peatonal
de las calles, y dotar a las Corporaciones
Locales de instrumentos més 4giles en la
persecucién de las infracciones y la impo-
sicién de sanciones que de ellas deriven.

Con este fin se acuerda solicitar al
Congreso de los Diputados la urgente tra-
mitacién de las propuestas de modificacion
de Ley sobre Tréfico, definiendo con cla-
ridad la competencia municipal para esta-
blecer limitaciones temporales de estacio-
namiento, prohibir el estacionamiento en
estas zonas a los vehiculos que incumplan
lo establecido en las diferentes Ordenanzas
de Circulacién, asi como en zonas habili-
tadas para carril-bus y espacios reservados
para minusvdlidos. Asimismo, se propicia-
14 la adopcidén de medidas que favorezcan
la agilizacién de los procedimientos de tra-
mitacién y cobro de las sanciones impues-
tas por las infracciones de trafico.

Tercera.- Transporte Urbano Colectivo.

La FEMP impulsard los programas que
favorezcan la utilizacién de los transportes
urbanos colectivos como medio de trans-
porte prioritario en las ciudades.

La FEMP recomendard la utilizacién de
combustibles alternativos que favorezcan
una mayor calidad del aire de nuestras ciu-
dades, asi como la introduccién de nuevas
tecnologias aplicadas al transporte (metros
ligeros, tranvias, etc).

Como garantia de adaptacién de los ve-
hiculos a las demandas de la sociedad se
recomendard la utilizacién progresiva de
autobuses de plataforma baja que supondra
una mejora para todos los usuarios y en
particular para los disminuidos fisicos y
personas de edad avanzada.

Cuarta.- Taxi.
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La FEMP propondré la reforma de la
normativa vigente adaptindola a la situa-
ci6n actual del sector y propiciando una
mejora de la calidad del servicio que se
presta a los ciudadanos.

Quinta.- Infraestructuras y financiacién
del transporte.

La FEMP auspiciara el establecimiento
de los acuerdos necesarios con el objetivo
de establecer programas que bajo el prin-
cipio de corresponsabilidad de las distintas
Administraciones Territoriales, favorezcan
la ejecucién de acciones encaminadas a
mejorar la infraestructura del transporte,
aumentar la seguridad vial, y proteger el
medio ambiente.

Asimismo, propugnari que se adopten
las medidas para garantizar la financia-
cion del servicio de transporte urbano
colectivo de viajeros por parte de la
Administracién Central, las Comunida-
des Auténomas y, en su caso, Diputacio-
nes Forales, a través de contratos pro-
gramas, subvenciones para el
sostenimiento del servicio, o subvencio-
nes destinadas a la financiacién de las
infraestructuras de transporte.

Sexta.- Cooperacién internacional.

La FEMP propiciari el establecimien-
to de contactos permanentes con ciuda-
des y asociaciones de otros paises dedi-
cadas al estudio de los problemas de la
seguridad vial y el transporte con el ob-
jeto de fomentar el intercambio de ex-
periencias para el andlisis de los proble-
mas que las ciudades tienen pianteados
en este campo.

Séptima.- La FEMP se manifiesta en
contra de la congelacién del Fondo de-
dicado a la Financiacién del
Transporte, para aquellos municipios
que prestan el servicio de transporte co-
lectivo urbano.

Octava.- La FEMP propiciari politicas
de planeamiento urbano que faciliten la ac-
cesibilidad y favorezcan el uso del trans-
porte colectivo.

Novena.- La FEMP creard una
Comision Mixta de evaluaci6n de la utili-
zacién de combustibles alternativos for-
mada por representantes de la FEMP, fa-
bricantes de vehiculos y suministradores
de combustibles, con objeto garantizar la
posterior implantacién de diferentes expe-
riencias pilotos a desarrollar en los distin-
tos municipios espafioles. B

SERVICIOS SOCIALES

La Red Basica de Servicios Sociales creada en estos iltimos afios, y que ha
pilotado en el denominado Plan Concertado de Prestaciones Basicas, y debe
constituir una linea estable para las Corporaciones Locales, ha supuesto un

gran esfuerzo, y asi ha sido reconocido por todos los implicados; suponiendo,
ademads, un paso decisivo en materia de servicios sociales. No obstante, las
competencias en servicios sociales siguen repartidas en diferentes
Administraciones, lo que supone multitud de conflictos.

s necesaria una Ley Marco de
EServicios Sociales que delimite el
ambito competencial de financiacién
y autonomia de cada una de las
Administraciones intervinientes, para que
del esfuerzo conjunto puedan facilitarse a
los ciudadanos unos mejores servicios.
La 6* Asamblea General de 1a FEMP
aprueba las siguientes

RESOLUCIONES

Primera.- El municipio es el espacio mas
cercano para operativizar la politica social,
estando por ello en mejores condiciones pa-
ra detectar las necesidades de su territorio,
fomentar la participacién de los ciudadanos,
coordinar actuaciones con la iniciativa so-
cial, asi como optimizar la utilizacién de los
recursos existentes. En este sentido, es ne-
cesario entre las diferentes Administraciones
Priiblicas para establecer los derechos socia-
les de todos los ciudadanos y que este con-
senso sea expresado en forma de Ley Marco
para el conjunto del pafs, que debera esta-
blecer tanto las prestaciones bésicas que de-
ben prestarse en todos los Ayuntamientos
como el correspondiente sistema de finan-
ciacién.

Asimismo, la FEMP de acuerdo con la
Ley Marco de Servicios Sociales exigird la
transferencia a las Corporaciones Locales de
aquellos servicios que por su especificidad
deben ser prestados en el &mbito municipal.
Todo ello sobre la base de corresponsabili-
dad interadministrativa y de financiacién.

Segunda.- El Plan Concertado debe se-
guir siendo el instru-
mento de actuacién
en materia de servi-
cios sociales que
agrupe a las distintas
Administraciones.

No obstante, debe-

La FEMP exigira la presencia de una
representacion suficiente de las
Corporaciones Locales en Ia
Conferencia Sectorial y en el Comité
de Seguimiento del Plan Concertado.

rd ampliarse la participacién, con pleno de-
recho, de las Corporaciones Locales en los
érganos de representacion y seguimiento
del Plan. La FEMP exigird la presencia de
una representacién suficiente de las
Corporaciones Locales en la Conferencia
Sectorial de Asuntos Sociales. Asimismo re-
clamar4 la constitucién de 6rganos paritarios
de caricter autonémico que garanticen la
presencia de las organizaciones municipa-
listas del resto del Espafia, para el segui-
miento en su territorio de la aplicacion del
Plan Concertado.

Tercera.- La implantacién de una Red
Bisica de Servicios Sociales de caricter uni-
versalista que determine la Ley Marco re-
quiere que el uso y disfrute de la misma lle-
gue al conjunto de ciudadanos con
independencia del nicleo poblacional en el
que residan. Las Administraciones
Provinciales e Insulares deben jugar un papel
miés activo, de forma que los Ayuntamientos
menores de 20.000 habitantes puedan asumir
sus responsabilidades, todo ello dentro del
respeto a su propia autonomia, facilitando la
formacion, ayuda técnica, cooperacién y fi-
nanciacién necesaria.

Para ello, desde 1a Comisién de Servicios
Sociales de la FEMP se mantendrd una es-
trecha relacién de coordinacién con la
Comisi6én de Diputaciones de cara a esta-
blecer pautas homogéneas de actuacién.

Cuarta.- L.a implantacién del Servicio de
Teleasistencia Domiciliaria, a través del
Convenio entre la FEMP, el INSERSO y
Corporaciones Locales, ha supuesto la me-
jora de calidad de vi-
da de un mimero im-
portante de personas
mayores y discapaci-
tadas. Por ello desde
la FEMP se manten-
drd la cooperacion
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URBANISMO Y PATRIMONIO
HISTORICO-ARTISTICO

La existencia de competencias concurrentes entre Ayuntamientos,
Comunidades Auténomas y Administracién Central, en materia de urbanismo
y vivienda precisa de un importante esfuerzo de coordinacién, asi como una
nueva asignacion de recursos para su financiacién, que reconozca el papel prio-
ritario de los Ayuntamientos en el proceso de direccién y control del proceso de
urbanizacioén y edificacion.

con dicho Instituto de manera que se man-
tenga la aportacién econémica necesaria pa-
ra que la utilizacién de este recurso social
llegue en los préximos afios a la totalidad del
territorio nacional; incorporandose este pro-
grama comno un nuevo recurso social de ca-
ricter estable.

Quinta.- El nuevo reto que representa la
aplicacién de politicas sociales en relacién a
ciudadanos procedentes de otros paises y
que se encuentran en situacién de inmigran-
tes, requerird del maximo de coordinacién
entre las diferentes Administraciones. La
FEMP, consciente de esta necesidad, parti-
cipard activamente en el Foro para la
Integracién Social de este colectivo, propo-
niendo que en consonancia con el Plan apro-
bado por el Gobierno de la Nacién, se pro-
ceda a la firma de un convenio de
colaboracién con el Ministerio de Asuntos
Sociales para la implantacién de una Red de
Observatorios de la Inmigracién en
Corporaciones Locales. La FEMP considera
que es en el Gobierno de la Nacién donde
debe residir la politica de emigracién y lle-
garse posteriormente a acuerdos conjuntos,
en su caso, con las Corporaciones Locales.

Sexta.- En relacién a las personas con dis-
capacidad, la FEMP seguird manteniendo la
colaboracién con el Ministerio de Asuntos
Sociales para posibilitar la implantacién de
un plan de actuacién global que, con la par-
ticipacion del conjunto de Administraciones,
contemple aspectos relacionados con la pro-
mocion de la salud y la prevencidn de defi-
ciencias, asistencia sanitaria y rehabilitacién
integral, integracion escolar y comunitaria,
integracion en la vida econémica y laboral y
eliminacién de barreras arquitectdnicas, so-
ciales y de comunicacion.

Séptima.- La FEMP, consciente de que la
prestacion de los Servicios Sociales requie-
re la actualizacién de conocimientos, de for-
ma continuada, de los trabajadores sociales
municipales asi como de los cargos publicos
y en la linea de trabajo derivada del estudio
sobre las necesidades formativas en materia
de servicios sociales, elaborard un plan de
formacién e intercambio de experiencias,
que con la financiacién del Ministerio de
Asuntos Sociales posibilite el objetivo men-
cionado anteriormente.

Octava.- La FEMP instar4 a los poderes
publicos competentes para que se garantice
un salario social como ingreso minimo y fa-
cilitar con ello que no haya ningtin ciudada-
no que no disponga de recursos para sobre-
vivir. B

a Constitucion Espafiola supuso una

autentica innovacién en la configura-

cién territorial del Estado, estable-
ciendo dos principios: la descentralizacién
politica para las Comunidades Auténomas
con potestad legislativa derivada del manda-
to constitucional, y la descentralizacién ad-
ministrativa para las Corporaciones Locales
basada en el principio de autonomia local.

Una interpretacién adecuada de la legisla-
cién urbanistica ha de concretar la extensién
del marco competencial de las distintas
Administraciones concurrentes en dicha ac-
tividad. Por tanto, la consideracién del pla-
neamiento urbanistico como una potestad de
titularidad compartida por los municipios y
las Comunidades Auténomas, debe contri-
buir a una mejor articulacién de las compe-
tencias de ambas Administraciones, sin que
se caiga en el simplismo de intentar situar a
las Corporaciones Locales en una posicién
de subordinacién o dependencia jerdrquica.
En base a todo ello, la 6* Asamblea

General aprueba de las siguientes

RESOLUCIONES

Primera.- La FEMP defender la necesidad
de cambios normativos que favorezcan que
los Ayuntamientos aprueben definitivamen-
te su planeamiento, redefiniendo las compe-
tencias municipales y, dentro de los munici-
pios, las de sus distintos érganos de gobierno.
Modificaciones normativas que propicien
una agilizacién del planeamiento sin perju-
dicar la seguridad juridica que todo procedi-
miento administrativo conlleva. Especial-
mente serd necesario clarificar el
procedimiento de aprobacién de los
Proyectos de Urbanizacién, elemento esen-
cial del proceso de contratacion, que en o re-
ferente a su tramitacién requiere de la exis-
tencia de unas referencias especiales en la
legislacién de régimen local.

Segunda.- La FEMP recomendar4 poten-
ciar el procedimiento de tasacién conjunta en

el procedimiento expropiatorio, instando a
los organismos competentes la reforma de la
normativa necesaria que propicie que los ex-
pedientes puedan ser aprobados definitiva-
mente por los Ayuntamientos. Asimismo, se
propiciardn los sistemas de indemnizacién no
monetaria, asi como la reforma de los
Jurados Provinciales de Expropiacién bus-
cando una mayor tecnificacién y profesiona-
lizacién de los mismos, adem4s se buscardn
mecanismos de coordinacién de dichos
Jurados con los Ayuntamientos para evitar el
retraso en el pago de las expropiaciones.

Tercera.- La FEMP defenderd la impres-
cindible intervencién de los Ayuntamientos
en la elaboracion y ejecucion de los Planes
de Vivienda , teniendo en cuenta que la in-
tervencién municipal es basica a la hora de
generar suelo urbanizado suficiente, y que la
finalidad fundamental de los Patrimonios
Municipales de Suelo es la de proporcionar
satisfaccién a la demanda de vivienda prote-
gida, en régimen de propiedad y alquiler.

Cuarta.- La FEMP impulsari la revisién
de la fiscalidad del suelo y de la actividad
urbanistica con el objeto de no perjudicar las
haciendas locales y la accién urbanizadora de
los Ayuntamientos, favoreciendo la cons-
truccion de vivienda protegida en régimen de
propiedad y alquiler, y 1a recuperacién de las
plusvalias generadas en beneficio del desa-
rrollo urbanistico que realizan los munici-
pios.

Quinta.- La FEMP propiciard un debate, en
torno al Pacto Local, que facilite el acuerdo
con las Comunidades Auténomas en el desa-
rrollo de la legislacién urbanistica y de vi-
vienda, defendiendo los intereses de la
Administracién Local y procurando que se de-
sarrolle una accién urbanizadora concertada
entre todas las Administraciones implicadas.

Sexta.- La FEMP promoveri4 la creacién y
potenciacion de las oficinas de asistencia téc-
nica de las Diputaciones, como entes de co-
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Convenios de colaboracion entre la
OICl y las Universidades de Alcala de
Henares y Valladolid

os dfas 5 y 6 de febrero la OICI firmé dos

convenios de colaboracién con las Univer-

sidades de Alcald de Henares y Valladolid,
con el objetivo de fijar las lineas de cooperacién
entre la Organizacién y las instituciones universita-
rias en orden a la realizacién conjunta de trabajos de
investigacion, estudios, publicacién y difusién de
resultados en materias de interés comiin. La cola-
boraci6én también se plasmard en la imparticién de
cursos, seminarios, coloquios y reuniones, bien me-
diante la celebracién conjunta o mediante la incor-
poracién de cada una de las partes a los que la otra
convoque. Se realizardn funciones de ayuda, apoyo
mutuo, informacién y asesoramiento reciprocos en
asuntos de interés comin que permitan facilitar la
realizacién de actividades en desarrollo del &mbito
funcional que a cada parte le corresponde. Al am-
paro de los convenios, las partes firmantes colabo-
rardn en la obtencién de informacidn que sirva para

crear bases de datos sobre materias que les afecten.

Los convenios se desarrollardn mediante la cola-
boracién puntual de la institucién requerida al efec-
to en una actividad de la otra institucién, solicitan-
te de colaboracién; asimismo se intercambiard
informacién, asesoramiento y experiencias entre los
firmantes y se llevardn adelante proyectos de actua-
cién conjunta. Para cada proyecto que se inicie se
formalizard un acuerdo especifico de caricter anual
en el que se fijardn las caracterfsticas y alcance de la
actividad, asi como los compromisos que asuma ca-
da una de las partes.

Para impulsar las actividades, los convenios con-
templan la creacién de Comisiones de Seguimiento,
integradas, en ambos casos, por cuatro miembros,
dos del centro universitario y dos de la OICI, y co-
presididas por los respectivos Rectores de las Uni-
versidades de Alcald de Henares y Valladolid y por
el Presidente de la OICL

Con la firma de los dos convenios, la OI-
CI sigue en su linea de colaboracién con las
instituciones universitarias como via de re-
fuerzo para los procesos de formacién de
recursos humanos, que son considerados
en el seno de la Organizacién como un fac-
tor estratégico de desarrollo y de adapta-
cién de la Administracién Pdblica. Asimis-
mo, mediante acuerdos de este tipo, la
Universidad se imbrica en el tejido social y
puede, con ello, mantener relaciones mds
fluidas y eficaces. B

De izquierda a derecha, el Concejal de Valladolid,
Angel Velasco; el Secretario General de la OICI,
Enrique Ordufia; el Delegado para Espafia y
Portugal de la OICI, Francisco Tomey Gomez,
Vicepresidente Segundo de la FEMP; y el Rector
de la Universidad de Valladolid, Francisco Javier
Alvarez Guisasola.



LA PARTICIPACION EN EL MUNICIPIO -
PARTICIPACION CIUDADANA u

Participacién y municipio
u aplicacién en la esfera local estd determinada por la Ley de 2 de
abril de 1985 reguladora de las Bases del Régimen local (LRBRL),
complementada por el Texto Refundido de las disposiciones lega-
les vigentes en materia de Régimen Local (R.D.Legislativo 780/1986 de
2 de abril) y el Reglamento de Organizaci6n, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Corporaciones Locales, (RD 2568/1986 de 28 de no-
viembre).

Los principios inspiradores de la legislacién local basados en la auto-
nomia municipal, la descentralizacién y la participacién, han condicio-
nado el planteamiento de relaciones entre los ciudadanos y los munici-
pios, por lo que parece oportuno realizar algunas consideraciones sobre
el contenido participativo de las normas mencionadas.

La Ley de Régimen Local

La LRBRL, en su articulo 1°, define a los municipios como cauces in-
mediatos de participacién ciudadana en los asuntos piblicos. Cierto que
no aclara la férmula de participacién, pero no excluye ninguna. Por tan-
to esa participacién serd posible no sélo a través de los cauces electora-
les que serdn obligatorios, sino también por medio de la accién ciudada-
na directa. Mds explicito es el articulo 18.1.b) referente a los derechos y
deberes de los vecinos, entre los que se encuentra el de “participar en la
gestion municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y en su ca-
s0, cuando la colaboracién con cardcter voluntario de los vecinos sea
interesada por los érganos de gobierno y administracién municipal”.
En el primer caso la participacién debe entenderse como un derecho re-
gulado por las leyes y en el segundo ya habla de una colaboracién vo-
luntaria.

El articulo 24 plantea el tema de la desconcentracién, concepto que no
puede confundirse con la descentralizacién. La Ley autoriza a los muni-
cipios a “establecer érganos territoriales de gestion desconcentrada,
con la organizacién, funciones y competencias que cada Ayunta-
miento les confiera, atendiendo a las caracteristicas del asentamien-
to de la poblacién en el término municipal, sin perjuicio de la unidad
de gobierno y gestién del municipio”, todo ello motivado para facilitar
la participacién ciudadana en la gestién de los asuntos locales y mejorar
éstos. Creemos que es doblemente importante porque no sélo se est4 re-
firiendo a los municipios rurales diseminados por un amplio término mu-
nicipal. También estd considerando la divisi6n de las grandes ciudades en
barrios, distritos, etc., concepto territorial que no fue incluido en el texto
constitucional, pese a algunos intentos (Lorenzo Martin Retortillo).

El Capitulo IV, Titulo 5°, “Informacién y participacién ciudada-
na”, es suficientemente explicativo por su enunciado, por lo que nos de-
tendremos en los articulos 69, 71 y 72 que afectan directamente a los as-
pectos participativos de los ciudadanos en la Administracién Local. En
primer lugar, el apartado 1 del primero de los articulos citados reconoce
como obligacién de las Corporaciones Locales facilitar la més amplia in-
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formacién sobre su actividad y “la participacién de todos los ciudada-
nos en la vida local”. Ahora bien, como medida de precaucién, la Ley
prevé en el apartado 2° del mismo articulo que las formas, medios y pro-
cedimientos que se establezcan para tal participacién no pueden nunca
menoscabar las facultades de decisién que corresponden a los 6rganos re-
presentativos, regulados por la Ley. Esta cuestién ha sido caballo de ba-
talla en numerosas ocasiones, sobre la que también nos hemos manifes-
tado; tal dicotomfa era admisible en la Espaiia de los afios 70, pero hoy,
ante unas Corporaciones Locales regidas democraticamente, con unos re-
presentantes populares salidos de las urnas, no podemos solapar su legi-
timidad. Si la gestién de los servicios puiblicos es ineficaz, irregular o se
anquilosa, la participacién consistira en ejercer el control de tal situacién,
denunciando las diferencias, e instando a los poderes piiblicos para que
por via normativa los corrija.

El articulo 71 hace mencién al referéndum, el cual puede ser convoca-
do de acuerdo con la legislacién del Estado y la de las Comunidades Au-
ténomas, si tienen competencia para ello, por los Alcaldes, después de ob-
tener el acuerdo de la mayorfa absoluta del pleno y autorizacién de la
nacién. Teniendo en cuenta tales requisitos podran ser sometidos a con-
sulta popular todos aquellos asuntos de la competencia propia municipal
y de carécter local “que sean de especial relevancia para los intereses
de los vecinos, con excepcién de los relativos a la Hacienda Munici-
pal”’. (En este sentido recordemos que recientemente un municipio gra-
nadino ha hecho uso de este derecho, convocando un referéndum para re-
solver una cuestién urbanistica)

Finalmente el articulo 72 determina la obligacién de las Corporaciones
Locales de favorecer la defensa de los intereses generales o sectoriales de
los vecinos, facilitindoles amplia informacién sobre sus actividades, con
lo que se reitera lo expuesto anteriormente sobre la obligacién de infor-
mar al ciudadano, “y dentro de sus posibilidades, el uso de los medios
publicos y el acceso a las ayudas econémicas para la realizacién de sus
actividades”, asi como impulsar su participaci6n en la gestién de las Cor-
poraciones en los términos ya citados (articulo 69.2°).

El Reglamento de Organizacién

Este contempla la participacién ciudadana en el Titulo VII del Estatuto del
Vecino, y expresamente en el capitulo II “Informacién y Participacién
Ciudadana” (Arts. 227 a 236). El primero se refiere al acceso a las se-
siones y la posibilidad de que representantes de las asociaciones puedan
exponer su opinion o emitir su informe sobre temas concretos en las Co-
misiones Informativas, asf sucesivamente se contemplan los trimites a se-
guir cuando las asociaciones de vecinos deseen intervenir en el Pleno o
la posibilidad de que al finalizar éste se realice un turno de ruegos y pre-
guntas por el piblico asistente, etc.

También estd previsto que las asociaciones de vecinos accedan al uso
de los medios piiblicos municipales o que canalicen la participacién de los
vecinos en: Consejos Sectoriales, Organos colegiados de gestién des-
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concentrada y Organos colegiados de los entes de gestién descentraliza-
da de servicios municipales, asi como la existencia de un registro muni-
cipal de asociaciones vecinales.

Otras normas y reglamentos

ha sido considerado con detalle el tema de la participacién ciudadana
(Catalufia arts. 141 y 142; Navarra arts. 92 a 96). Ignalmente los partidos
politicos incluyen en sus programas de accién municipal capitulos dedi-
cados a cuestién tan importante.

No podemos olvidar en esta répida sintesis los capitulos dedicados a la
participacién ciudadana en los reglamentos especificos municipales. S6-
lo mencionar un caso, el del Reglamento orgénico del municipio de Va-
lladolid de 9 de mayo de 1989, que articula y desarrolla minuciosamente
la legislacion general sobre el particular en los capftulos siguientes: dere-
cho a la informacién, derecho de peticién, la iniciativa de colaboracién
ciudadana, la consulta popular, la audiencia piblica, la participacién ciu-
dadana en los 6rganos de gobierno, los consejos consultivos de barrio o
distrito, participacién ciudadana en locales, medios de comunicacién y
subvenciones municipales y reconocimiento de las entidades ciudadanas
de utilidad publica municipal.

La mencién de este caso concreto no supone ninguna merma o desdén
hacia los de otros municipios, en general todos muy aceptables y modé-
licos, sino que me resulta un ejemplo personalmente més conocido. De
cualquier modo setia muy conveniente que en los préximos afios se ge-
neralizasen a todos los municipios estos principios, bien a través de re-
glamentos orgédnicos, como en el caso de Valladolid, bien por otros me-
dios como la carta municipal de participacién ciudadana, la carta del
vecino, etc; en una palabra institucionalizar lo existente para que la dind-
mica social no vaya por delante de la actividad puablica.

Como norma general los municipios espafioles han adquirido en los
16 afios de ejercicio democrético una elevada conciencia del importan-
te e imprescindible papel que desempeiia en su gestion la participacién
ciudadana y en la préctica se ha profundizado ampliamente en el asun-
to. Por otro lado, y paulatinamente, se va perdiendo el tono reivindica-
tivo anti-institucional que caracterizé la actuacion de los colectivos ve-
cinales en los dltimos afios del autoritarismo y primeros de la transicién;
en la actualidad esta situacién resulta excepcional, habiendo dado paso
a actitudes responsables y de verdadera participacién en los asuntos lo-
cales. Esperemos que la madurez se amplie en el futuro y las Adminis-
traciones Locales dispongan de unos instrumentos de control de su ges-
tién y transparencia, rigurosos y eficaces impuestos por el ejercicio
democritico de la politica local aportado por la participacién de todos
los ciudadanos.

Un caso especial de participacién: el Concejo Abierto

El Concejo Abierto esté considerado como el sistema mds auténtico y pri-
mario del ejercicio democratico con una indisoluble vinculacién a la au-
tonomia. El concepto de participacién ciudadana tiene en el Concejo
Abierto su significado mas amplio al intervenir todos los electores en el
gobierno y administracién de la comunidad local. Este principio se rela-
ciona intimamente con el de la autoorganizaci6n, ya que segtin Parejo, los
Entes Locales gozan de una habilitacién genérica para definir las formas,
los medios y los procedimientos de participacion, a ejercitar justamente en
actuacion de la potestad de autoorganizacion, sin otro limite que el no me-
noscabo de las facultades de decisién propios de los 6rganos representa-
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tivos regulados por la Ley sobre el principio de la democracia represen-
tativa y no directa, de lo que Parejo exceptia, referido a las instancias mu-
nicipales, a los supuestos de autogobierno en Concejo Abierto.

La institucién del Concejo Abierto ha sido durante muchos afios igno-
rada, tanto en el Antiguo Régimen como en los perfodos autoritarios o li-
berales. Después de largas polémicas doctrinales se reconoci su figura,
aunque de forma inoperante, en ¢l Estatuto Municipal de Calvo Sotelo. Lo
incorporé a su texto la Constitucién republicana de 1931 y obtuvo el re-
conocimiento constitucional definitivo en 1978 (articulo140).

La transcedencia del reconocimiento constitucional de la figura del
Concejo Abierto ha sido concluyente, como hemos podido comprobar a
lo largo de estos afios, no sélo en el aspecto legal, sino también desde la
perspectiva doctrinal, como ha sefialado recientemente el profesor Valli-
na, para el que la potestad organizativa local desde la sentencia del Tri-
bunal Constitucional 214/1989, de 21 de diciembre, queda conferida al ré-
gimen local con una extremada rigidez y uniformidad, pero reconoce que
una de las escasas quiebras del principio de uniformidad organizativa es
el Concejo Abierto, precisamente a consecuencia de su reconocimiento
constitucional “y que entrafia excepcionar la organizacién establecida
por el Derecho comiin bésico”.

La LRBRL fija en menos de 100 habitantes el nimero de ciudadanos
para constituir el Concejo Abierto (articulo 29.1 a) y en aquellos lugares
donde tradicionalmente tuviesen la costumbre de regirse por tal sistema.
Esta premisa es fundamental pues supone la primacfa del derecho con-
suetudinario para el gobierno de la comunidad local. Se ha debatido la po-
sibilidad de ampliar el nimero de habitantes y en algunos textos legales
de Comunidades Auténomas se ha admitido este incremento (Ley Muni-
cipal de Catalufia: 250; Proyecto de Castilla y Leén: 250).

La legislacién también permite a las Entidades Territoriales inferiores
al Municipio (Comunidades vecinales en el proyecto de Castilla y Ledn,
denominacién més idénea para englobar a pueblos, aldeas, lugares, pa-
rroquias, etc. Tampoco era muy afortunada la anterior de Entidades Lo-
cales menores), el autogobierno en Concejo Abierto, sistema que ha sido
tradicional en numerosos lugares de Galicia, Asturias, Cantabria, Castilla
y Ledn, y en algunos del Pafs Vasco, Aragén y Cataluiia.

Sobre la ignorancia de esta cuestion tenemos numerosas muestras es-
critas y orales. Lo coniradicen los hechos, pues en 1986, afio en que se hi-
zo realidad el sistema de democracia directa en el gobierno municipal, ha-
bia 672 municipios menores de 100 habitantes. En 1995 son 797 (Censo
de 1991), con un total de 49.195 habitantes, la mayor parte distribuidos en
Castilla y Leén (363 municipios), Castilla-La Mancha (173), Aragén
(115). Estas cifras se incrementarian notablemente cuando el proyecto de
ley municipal de Castilla y Leén se apruebe o de hecho en Catalufia, el nd-
mero de municipios comprendidos en el tramo de 101 a 250 habitantes tri-
plicaré la suma total.

Respecto a las Entidades Territoriales inferiores al municipio, segtin los
datos oficiales (Registro de Entidades Locales), recogidos por el Ministe-
rio para las Administraciones Publicas, de un total de 3.374 para todo el te-
rritorio espafiol, 671 se gobiernan por Concejo Abierto. No obstante, hay
que advertir que los encuestados contestaron a la pregunta ;Régimen de
funcionamiento? con la respuesta: Comuin, existiendo la duda de si en al-
gunos casos no consideraron comtin el sistema de Concejo Abierto, por tra-
tarse de nicleos de poblacién menores de 100 habitantes o donde se reu-
nian en Concejo Abierto desde tiempo inmemorial. De cualquier forma, el
Concejo Abierto no es nada exético ni polvo del pasado, es algo real y pre-
sente, modelo de participacién ciudadana en toda su integridad. m
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Seminario Iberoamericano sobre
Mancomunidades Municipales

roamericano sobre Mancomunidades Municipales, organizado por la Federacién Regional de

Municipios y Provincias de Castilla y Le6n, 1a OICI, la Junta de Castilla y Le6n y la Diputacidon
Provincial de Segovia, con la colaboracién del Ayuntamiento y la Caja de Ahorros de Segovia, bajo los
auspicios de la FEMP.

El temario estar4 articulado en torno a tres grandes capitulos: Evoluci6n de las asociaciones de mu-
nicipios y su incidencia en la ordenaci6n del territorio; el régimen juridico de las Mancomunidades de
municipios; y el futuro de éstas.

En el primer bloque se analizari el fenémeno de las Comunidades de Villa y Tierra, la evolucién del
asociacionismo local desde 1812 (afio de promulgacién de la primera Constitucién Espafiola) hasta
1975 y la operatividad funcional y territorial de las asociaciones de municipios. Dentro de este primer
grupo también se presentaran experiencias concretas, como la desarrollada en Mérida (Venezuela), so-
bre Mancomunidades para la cultura, la ciencia y la tecnologfa, y exposiciones como base de debates.

En cuanto al régimen juridico de las Mancomunidades, dos Catedraticos de Derecho Administrati-
vo explicardn el sentido de esta forma de asociacién municipal en el conjunto de formas organizativas
de la gestién de los intereses locales, asi como la organizacién de las Mancomunidades de municipios
en relacion con sus competencias y financiacién. :

Finalmente, la consideracién de las Mancomunidades como instrumento para la cooperacién, la
asistencia econémica, técnica y juridica y sus posibilidades para suministrar servicios publicos y par-
ticipar en la organizaci6n del territorio, serdn los temas abordados en el estudio sobre el futuro de las
Mancomunidades de municipios. B

Pra finales del préximo mes de abril estd prevista la celebracién en Segovia del Seminario Ibe-

Constituida la Fundacion DEMUCA

Sd caba de constituirse en Costa Rica la Fundacién para el Desarrollo Local y el Fortalecimiento

Municipal e Institucional en Centroamérica y el Caribe (DEMUCA), un organismo que reco-

ge las experiencias acumuladas por el Programa DEMUCA-AEC], la realidad municipal y las
expectativas de desarrollo local de Centroamérica. El objetivo de la Fundacién es el de brindar las con-
diciones e instrumentos concretos para coordinar las acciones de cooperacién gubernamentales y no gu-
bernamentales del Estado espafiol en materia de desarrollo municipal. m
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laboracién y asesoramiento a los pequefios
municipios en la tarea de desarrollar una ges-
tién urbanistica y territorial adecuada a los
objetivos de proteccién del medio natural y
urbano.

Séptima.- La FEMP potenciar programas
educativos y divulgativos, destinados a in-
centivar el respeto y cuidado del Patrimonio
Histérico existente, potenciando sobre todos
aquellos dirigidos a los nifios y jévenes co-
mo garantes de la preservacion del mismo en
el futuro.

Octava.- La FEMP instard a la
Administracion del Estado y a las distintas
Comunidades Auténomas a que adopten ac-
ciones legislativas, presupuestarias y fiscales
que faciliten la accién iniciada desde los
Ayuntamientos para conservacion y defensa
del Patrimonio Histdrico-Artistico.

Novena.- La FEMP solicitard la modifica-
cién del Articulo 115 de la Ley de Costas, re-
ferido a las competencias municipales, en el
sentido de reforzar el papel de las autorida-
des locales en los Consejos de
Administracién de los Puertos.

Décima.- La FEMP propondra que se do-
te a los pequefios municipios de mecanismos
de financiacién para la defensa del
Patrimonio Medioambiental.

Undécima.- La FEMP recomendard que
en los Planes de Vivienda se fomente las vi-
viendas en régimen de alquiler. Para ello se
instard a la Administracién Central a que im-
pulse las reformas normativas necesarias pa-
ra favorecer préstamos con interés preferen-
cial para las Corporaciones Locales.

Duodécima.- La FEMP potenciar4 la in-
tervencién municipal para evitar la existencia
de viviendas desocupadas y solares abando-
nados, como método de freno a la especula-
cién.

Decimotercera.- La FEMP impulsaré de-
bates entorno a los limites de crecimiento de
los grandes micleos urbanos. Asimismo, tras-
ladar4 a los Ayuntamientos y Corporaciones
Locales los acuerdos alcanzadas en la
Conferencia sobre Poblacién de El Cairo y
el Informe de la ONU sobre poblacién de
1995.

Decimocuarta.- La FEMP instar4 al
Gobierno y dard comunicacién a los Grupos
Parlamentarios para que modifiquen el
Proyecto de Ley de Telecomunicaciones por
Cable, en tramitaciéon ante ¢l Senado, en los
siguientes términos: “Que se garantice la
competencia de las Corporaciones Locales
en la determinacién de los usos que afectan
al dominio piblico en su territorio”. @

MEDIO AMBIENTE

El modo de vida urbano, en particular las actuales divisiones de las estruc-
turas laborales, 1a ocupacion del suelo, el transporte, la produccién industrial,
el consumo, las actividades de ocio, la agricultura, en definitiva, el modo de
vida nos hacen responsables de muchos de los problemas de deterioro am-
biental a los que se enfrenta la humanidad.

El Concejal de
Urbanismo de
Madrid, Ignacio del
Rio, defendio las
Resoluciones sobre
Medio Ambiente en el
Plenario.

as ciudades son la pieza clave en la

que se deben de abordar inicial-

mente los numerosos desequili-
brios arquitecténicos, sociales, econémi-
cos, ambientales y de recursos naturales
que afectan a la sociedad contemporénea,
no en vano si se tiene en cuenta que el 80
por ciento de la poblacién europea vive en
zonas urbanas.

Por eso la FEMP ha de impulsar aquellos
principios que contribuyan a un desarrollo
sostenible, entendiendo por tal la preserva-
cién del entorno natural.

Estas politicas requieren que el consumo
de los recursos naturales renovables no su-
pere la capacidad de los sistemas naturales
para reponerlos, y que el consumo de los re-
cursos no renovables no supere el ritmo de
sustitucién de los duraderos.

La capacidad de degradaci6n del planeta
no puede superar la capacidad del aire, de
las aguas, de la tierra de absorberlos y re-
novarlos.

En base a todo ello, la 6* Asamblea
General aprueba las siguientes

RESOLUCIONES

Primera.- Estrategias locales hacia la sos-
tenibilidad.

La FEMP propiciara el impulso de las
politicas ambientales de desarrollo sosteni-
ble en los municipios espafioles, entendien-
do que la sostenibilidad ambiental implica
el mantenimiento de la diversidad bioldgi-
ca, la calidad del aire, el agua, el suelo, la
salud piblica a niveles suficientes para pre-
servar la vida y el bienestar de los seres vi-
vos, especialmente de los seres humanos.

Dichas politicas de desarrollo sostenible
deben dirigirse al cumplimiento de los si-
guientes objetivos:

- Conservar los espacios existentes.

- Incrementar los recursos naturales, re-
duciendo la explotacién de los mismos.

- Aliviar la presion sobre las reservas de
capital natural, favoreciendo la mitigacion
del efecto sobre los recursos existentes.

- Favorecer el rendimiento final de los
productos existentes, tales como los trans-
portes no contaminantes y sustancias no
perjudiciales para la atmésfera.
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Segunda.- Protagonismo de los ciudada-
nos y participacién de la comunidad en las
politicas medioambientales.

La FEMP, de acuerdo a lo establecido en
el Documento Agenda Local 21, aprobado
en la Conferencia de Rio de Janeiro, asi co-
mo en el V Programa de Accién en Materia
de Medio Ambiente de la Uni6én Europea,
propiciaré la participacién de todos los co-
lectivos implicados en los procesos locales
de toma de decisiones en materia medio-
ambiental, garantizando e impulsando las
politicas de acceso a la informaci6n de to-
dos los ciudadanos y grupos sociales.

La FEMP promovera actividades de edu-
cacién y formacién dirigidas a preservar y,
en su caso recuperar, ¢l entorno medioam-
biental de manera compatible con medidas
de desarrollo sostenido y dirigidas a la ciu-
dadania en general.

Tercera.- El principio de subsidiariedad
y la politica ambiental.

La FEMP defenderd la mayor participa-
cién de las Corporaciones Locales, y nego-
ciard con las Autoridades Autonémicas y
Nacionales el aumento de los recursos y
competencias relacionados con la gestién y
proteccién del Medio Ambiente ya que los
municipios son la institucién mas préxima
al ciudadano y por lo tanto la mas adecua-
da a la hora de resolver los problemas que
deterioran su calidad de vida.

Asimismo, se impulsard una politica de
concertacion y participacién de las distin-
tas Administraciones Territoriales en los
proyectos de construccién y financiacién de
infraestructuras medioambientales, que fa-
vorezcan que nuestro pafs cumpla los obje-
tivos fijados por las Directivas Comunita-
rias de Medio Ambiente en los plazos
previstos.

La FEMP apoyari todas aquellas medi-
das legislativas que contribuyan a reforzar
la presencia de la Administracién Local en
la gestién del medio ambiente, contribu-
yendo a los objetivos trazados por la Unién
Europea de favorecer la reutilizacién y re-
ciclaje de productos, la depuracién y trata-
miento de aguas, la conservacién de espa-
cios naturales, el ahorro energético, la
reduccién del impacto del transporte y
cuantas contribuyan a mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos.

La FEMP potenciara el papel de las
Diputaciones desde la perspectiva de un ni-
vel de apoyo a las competencias municipa-
les en la preservacién del Patrimonio

Natural y en la prestacion de los servicios
medioambientales obligatorios, alli donde
la escasez de recursos e infraestructuras
municipales lo requieran,

Cuarta.- La FEMP ante Agenda Local
21 y HABITAT IL

La FEMP impulsari el desarrollo de
Programas Agenda 21 en los distintos mu-
nicipios de Espaiia fomentando la partici-
pacion de todos los ciudadanos en alcanzar
unas pautas de desarrollo sostenibles en
nuestras ciundades, en cumplimiento de los
acuerdos alcanzados en la Conferencia de
Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y
coincidiendo con la Celebracién de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre

Dichos programas deberdn tener como
objetivos prioritarios promover y mejorar
el nivel de los estdndares de calidad am-
biental en las ciudades, favorecer los crite-
rios de ahorro energético y reutilizacién de
recursos naturales, asi como la reduccién
del impacto ambiental del transporte, las in-
fraestructuras que se realicen y la mejora y
conservacion del patrimonio natural urba-
nistico-cultural.

Quinta .- Cooperaci6n internacional.

La FEMP se convertiré en el interlocutor
de las ciudades espaiiolas ante las distintas
redes internacionales, que tienen como ob-
jetivo bésico alcanzar los objetivos de sos-
tenibilidad recogidos en las presentes reso-

La alta participacion en los debates fue una de las caracteristicas principales de la 6° Asamblea General.

Asentamientos Humanos (HABITAT II ,
Estambul, 3-14 junio de 1996), fomentan-
do la participacién de todos los ciudadanos
para alcanzar unas pautas de conducta y
consumo adecuadas, asi como de colabora-
cién con la Administracién, para que sean
verdaderamente generadoras de un desa-
mrollo sostenido de nuestros municipios.

La FEMP propiciar4 la
participacion de todos los colectivos
implicados en los procesos locales de

toma de decisiones en materia
medioambiental.

luciones, propiciando la celebracién de
congresos, seminarios, foros de debate pa-
ra el intercambio de experiencias y estudios
que contribuyan a la bisqueda de solucio-
nes a los problemas medioambientales de
nuestras ciudades.

Sexta.- La FEMP usar4 papel recicla-
do en todas las publicaciones y activi-
dades.

Séptima.- La FEMP instar4 al Gobierno
de la Nacién para que acometa las obras ne-
cesarias de infraestructura hidraulica para
aminorar los graves perjuicios que estdn su-
friendo los agricultores y ciudadanos como
consecuencia de la sequia que estd pade-
ciendo nuestro pais. W
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Internacional

LAS CORPORACIONES LOCALES
Y LA UNION EUROPEA

En los ultimos afios los Entes Locales han acrecentado su participacion en la
construcciéon europea en dos ejes principales: la participacion en la toma de decisiones
a través del Comité de las Regiones y de los Entes Locales creado por el Tratado de la

Union Europea y, en segundo lugar, la creciente vinculacién de municipios y
provincias e islas de nuestro pais a la ejecucién de programas financiados en el marco
de las politicas europeas, especialmente aquellas orientadas a promover la cohesién
econémica y social.

OMISION G
acion y Cultura
Juventud

La Secretaria Técnica de la Seccion Solidaridad Internacional, Luz Romero; el Secretario General de la

¥)

FEMP, Antonio Luis Herndnd
Santiago Castellano.

; el Vicepri

in embargo, estos importantes avan-

ces se han visto empafiados por su

flaco reconocimiento por parte de los
mas altos responsables de la politica nacio-
nal y de las Comunidades Auténomas.

En marzo de 1994 quedé constituido el
Comité de las Regiones y de los Entes
Locales con una débil representacién local:
de los 21 titulares sélo 4 representan a los
municipios y provincias de nuestro pafs.
Este hecho ha sido denunciado por la FEMP
ante la Comisién Europea.

Las politicas europeas de cohesién eco-
némica y social, bajo el principio de coo-
peracién, recomiendan la participacién de
todos los actores pblicos y privados en el

te Segundo, Francisco Tomey Gomez; y el Alcalde de Telde,

disefio, ejecucidn, control y evaluacién de
los programas de desarrollo, es decir, la par-
ticipacién de todos los destinatarios de los
fondos estructurales, de acuerdo con sus
competencias, en la definicién de priorida-
des y en la evaluacién de resultados. La
aplicacion ideal de este principio en Espafia
significaria la participacién institucional de
la FEMP en las decisiones globales que
afectan a las politicas europeas de cohesion.
Paraddjicamente, esta participacion ha en-
contrado su vehiculo en el 4mbito europeo
en el Comité de las Regiones y de los Entes
Locales, pero carece de definicién en el 4m-
bito nacional.

En efecto, la norma seguida por los

Ministerios responsables de la aplicacion de
las politicas de cohesién es cooperar exclu-
sivamente con las Comunidades Auténo-
mas. La tinica excepcidn a esta regla ha si-
do siempre el Programa Operativo Local,
que canaliza los fondos europeos destina-
dos a los municipios menores de 50.000 ha-
bitantes, a través de las Diputaciones
Provinciales, Cabildos y Consejos
Insulares.

Una segunda excepcion la constituye,
desde 1994, el Programa Operativo de
Medio Ambiente Local, que canaliza recur-
sos del FEDER y del Fondo de Cohesion
hacia los municipios de mas de 50.000 ha-
bitantes, para proyectos de medio ambiente.

A pesar de la falta de atencién que sufren
por parte de las instancias superiores, la
creciente informacién comunitaria de los
Entes Locales les ha convertido en deman-
dantes masivos de apoyo de los fondos es-
tructurales y de las iniciativas comunitarias.
Asi, hubo tantos proyectos LEADER II de
autorfa local como regional. A la iniciativa
URBAN se presentaron tres veces mas pro-
yectos de los que podian ser financiados. En
el resto de las iniciativas comunitarias los
proyectos locales compiten por los fondos
con los regionales, en una situacion que
puede llegar a ser insostenible.

Consciente de la influencia de las politi-
cas europeas en la vida cotidiana de nues-
tros ciudadanos, y del enorme despilfarro de
esfuerzos que implica para los municipios
y provincias la carencia de una informacién
rdpida y exacta sobre lo que son y sobre lo
que financian y no financian los fondos eu-
ropeos, la FEMP ha solicitado reiterada-
mente ser incluida en los comités de segui-
miento y aplicacién de los fondos
estructurales. Sin embargo, esta peticion ha
sido, hasta hoy, desoida.

Por todo ello, la 6° Asamblea General de
la FEMP, reunida en Madrid del 9 al 11 de
noviembre de 1995, aprueba las siguientes

RESOLUCIONES

Primera.- La FEMP defenderd la idea de
que la Unién Europea debe construirse de
abajo arriba, con la participacién conscien-
te, activa y democratica de sus ciudadanos,
en aplicacién del principio de subsidia-
riedad o “proximidad”. Ello implica que
las decisiones que afectan a los ciudadanos
deben tomarse al nivel més cercano posible
a los ciudadanos, con absoluta transparen-
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cia y con acceso rapido y universal a la in-
formacién. Implica también que los desti-
natarios de las decisiones deben ser previa-
mente consultados e invitados a hacer sus
alegaciones.

Segunda.- La FEMP considera que la
Europa de los ciudadanos requiere la par-
ticipacién politica creciente de los Entes
Locales, de acuerdo con sus competencias,
en la construccién Europea. Esta empresa
exige que se instaure una cultura de didlogo
institucional en nuestro pais, que sélo serd
posible si los responsables de las institucio-
nes, a nivel nacional, regional y local, com-
parten una decidida voluntad de cooperar.

Tercera.- Consideramos que la revisién
del Tratado de la Uni6én Europea en 1996
debe reconocer el papel de los Entes
Locales en el edificio institucional comuni-
tario y pedimos, en consecuencia, que que-
den reflejados en la Carta Magna europea
tanto los derechos fundamentales de los ciu-
dadanos como el espiritu de la autonomia
local, este dltimo tal y como ha sido defini-
do en la Carta Europea de Autonomia Local
del Consejo de Europa.

Cuarta.- La FEMP considera que la
creacién del Comité de las Regiones y de
los Entes Locales es un paso importante en
el reconocimiento del papel de los Entes
Territoriales en la toma de decisiones co-
munitaria pero pide que se garantice su ple-
na legitimidad democritica en el Texto del
Tratado, disponiendo que sus miembros
sean representantes elegidos por los ciuda-
danos. A nivel interno, consideramos que se
debe tender, en la delegacidn espafiola, a
una representacién equilibrada de los dis-
tintos niveles de la Administracién
Territorial.

Quinta.- En el plano estrictamente na-
cional, pedimos que se impulse una parti-
cipacién mas activa de los Entes Locales en
la preparacién y ejecucién de las normas y
programas que emanan de los objetivos de
la Unién Europea. Ello debe traducirse de
forma urgente en la ampliacién del princi-
pio de cooperaci6n, definido para las poli-
ticas estructurales comunitarias, a los Entes
Locales. Un primer paso inmediato debe
ser la participacion de los Entes Locales, a
través de la FEMP y, en su caso, de otras
asociaciones representativas de ambito
autondémico, en los Comités creados para
el seguimiento y evaluacién de la aplica-
cién de los fondos estructurales en nuestro
pais. ®

SECCION SOLIDARIDAD
INTERNACIONAL DE LA FEMP

Primera.- Respetando la absoluta autono-
mia de las Corporaciones Locales, la FEMP
anima e invita a la participacién y realizacién
de actividades de solidaridad y cooperacién
descentralizada con los pueblos empobreci-
dos, contribuyendo al incremento de la con-
ciencia ciudadana y por la realizacién de la
justicia en las relaciones Norte-Sur.

Segunda.- La Seccién de Solidaridad
Internacional de la FEMP continuar4 siendo
el 4mbito de encuentro y coordinacién de las
Corporaciones Locales que realizan acciones
de solidaridad y cooperacién descentralizada,
de acuerdo con los principios que impulsaron
su creacion. Se facilitari el adecuado desa-
rrollo de las actividades de la Seccién a tra-
vés de los medios e infraestructura de la pro-
pia FEMP.

Tercera.- La FEMP, por medio de su
Seccién Solidaridad Internacional, fomenta-
r4 que en las instituciones locales se articulen
medios econémicos e infraestructuras fun-
cionales para llevar adelante acciones perma-
nentes y coordinadas de solidaridad interna-
cional, para también asi colaborar en la
urgente construccién de un mundo mds justo
y conseguir que ello sea un distintivo o refe-
rencia de nuestros pueblos y ciudades.

Cuarta.- La FEMP propone a las
Corporaciones Locales que se tienda a desti-
nar el 0,7 por ciento de su presupuesto a las
tareas de desarrollo y cooperacién con el
Tercer Mundo.

Quinta.-La FEMP felicita la accién que de-
sarrollan los municipios cubanos y ratifica las
resoluciones aprobadas en la IV y V
Asambleas relativas al bloqueo de Cuba.

Sexta.- La FEMP apoya una solucién pa-
cifica, estable y duradera para el Sahara
Occidental, mediante la celebracién de un re-
feréndum de autodeterminacion libre y justo
del pueblo saharaui, de acuerdo con el Plan
de Paz de Naciones Unidas, bajo los auspi-
cios del Consejo de Seguridad, y reconoce
que la solucién definitiva del contencioso in-
ternacional del Sahara Occidental contribuird
a la estabilidad del Magreb.

Séptima.- La FEMP se manifiesta por la
reconstruccién de la paz y la defensa eficaz
de la convivencia entre los pueblos balcani-
cos. Las Corporaciones Locales espafiolas ce-
lebramos el final de la guerra en los Balcanes
y mantenemos nuestro compromiso solidario

de actuar en defensa de la convivencia y el
respeto a la diferencia entre los pueblos bal-
cénicos.

Convocamos a la cooperacién de todos los
espafioles para superar las causas y conse-
cuencias de esta guerra y solicitamos de las
Comunidades Auténomas, del Gobierno es-
pafiol y de las instituciones europeas e inter-
nacionales su decidido apoyo para la repa-
triacién, o en su caso adecuada integracién
como ciudadanos de pleno derecho de los re-
fugiados y desplazados bosnios que hemos
acogido en nuestros municipios.

Octava.- Visto que en los dltimos tiempos
se ha producido un importante auge de la sen-
sibilizacién social, en temas de solidaridad in-
ternacional.

Visto el interés creciente de las
Corporaciones Locales por promover accio-
nes solidarias, con fuertes incrementos en sus
partidas presupuestarias, lo cual ha compor-
tado la necesidad de constituir formas de co-
ordinacién intermunicipal como la Seccién de
Solidaridad Internacional de la FEMP y otras
especificas como la coordinadora de
Ayuntamientos Solidarios con el Sahara y la
Confederacién de Fondos de Cooperacion y
Solidaridad.

Visto que este positivo incremento de las
actuaciones publicas y privadas en materia de
cooperacién hace imprescindible el estable-
cimiento de una Ley de Cooperacion, que de-
fina un marco legal.

Por todo ello, la 6* Asamblea General se
pronuncia favorable a la existencia de una ley
de cooperacién que defina una politica de co-
operacion al desarrollo basada en los princi-
pios de solidaridad y de justicia internacional,
dando especial énfasis a la participacién de la
sociedad civil en las tareas de cooperaci6n al
desarrollo. Considera que la cooperaci6n de-
be orientarse, fundamentalmente, al alivio de
la pobreza y destinarse a los sectores més vul-
nerables de las sociedades de los paises en
vias de desarrollo, promoviendo, con especial
sensibilidad, los derechos humanos y el res-
peto al medio ambiente.

Esta nueva legislacion deberia reconocer
los diversos agentes de la cooperacién, tanto
publicos como privados, y deberia dar parti-
cipacién a las Administraciones Locales, de
forma que potencie el &mbito de la denomi-
nada cooperacién descentralizada. m
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SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

En la presente edicion recogemos las solicitudes de hermanamientos procedentes de Francia, el principal
pais de la Union Europea en cuanto a demanda y realizacion de hermanamientos.

Alencon

33.000 habitantes. Departamento
de Orne. Regién de la Baja
Normandia. Ciudad histérica con
patrimonio arquitectdnico.
Belves

2.000 habitantes. Regién de
Agquitania. Nicleo turistico con
importantes restos arqueolégicos
y monumentos histéricos.
Béthune

35.000 habitantes. Regién Norte-
Paso de Calais. Municipio resi-
dencial y turistico préximo a Paris.
Boe

4.200 habitantes. Departamento de
Lor y Garona. Regién de
Aquitania. Ciudad residencial.
Boulogne-Billancourt

102.000 habitantes. Departamento
de Altos del Sena. Regién Isla de
Francia. Industria del automévil y
de las telecomunicaciones.
Interesada en hermanarse con una
ciudad del litoral mediterrdneo.
Departamento de Calvados
600.000 habitantes. Regién de
Baja Normandia. La capital es
Caen (110.000 habitantes). Las ac-
tividades econdmicas mds impor-
tantes son la industria, la agricul-
tura y la ganaderia. Importantes
centros turisticos.

Cantén de Frontenay-Rohan-
Rohan

9.000 habitantes. Comprende nue-
ve municipios. Departamento de
Deux-Sevres. La actividad econé-
mica mds importante es la agricul-
tura seguida de la industria made-
rera. Situado en un parque natural.
Cognac

20.000 habitantes. Departamento
de Charente. Regidén Poitou-
Charentes. La actividad econémi-
ca més importante es la viticultura.
Busca un hermanamiento con una
ciudad viticola.

Corbas

9.000 habitantes. Departamento de
Rédano, en Provenza, cerca de
Lyon. Las actividades mds impor-
tantes son la industria y el turismo.

La Crau

11.500 habitantes. Departamento
de Var. Regi6n Provenza-Alpes-
Costa Azul. Municipio agricola.
Préximo al mar.

Chambourcy

5.000 habitantes. Departamento de
Yvelines. Regi6n Isla de Francia.
Ciudad residencial con importan-
te patrimonio histérico y potencial
turistico.
La-Chaussée-Saint-Victor
4.000 habitantes. Departamento de
Loir y Cher. Regién Centro Valle
del Loira. Importante patrimonio
histérico-artistico.

Feytiat

4.600 habitantes. Regién de
Limousin. Es un municipio resi-
dencial a 5 kilémetros de
Limoges. Tiene interés en herma-
narse con un municipio similar si-
tuado en el tridngulo Barcelona,
Zaragoza, Valencia.
La-Haye-Fouassiere

3.000 habitantes. Departamento
del Loira Atlantico. Regién del
Loira. Municipio vitivinicola, pré-
ximo a Nantes. Quiere hermanarse
con un municipio de Aragén o de
Cantabria.

Lannion

18.000 habitantes. Departamento
de Coétes d’ Armor. Regién de
Bretafia. Ciudad residencial con
un importante centro de investiga-
cién de telecomunicaciones.
Mansle

2.000 habitantes. Departamento
de Charente. Regidén Poitou-
Charentes. Ciudad comercial e
industrial. Importantes vestigios
romanos y atractivos turisticos.
Tiene interés en hermanarse con
un municipio espafiol de pareci-
das caracteristicas preferente-
mente costero del Mediterrineo.
Marsillargues

4.600 habitantes. Departamento de
Herault. Regién Languedoc-
Rosellén. Municipio rural que tie-
ne como actividad principal el po-
licultivo.

Maurs

2.500 habitantes. Departamento de
Cantal. Su economia se basa en la
agricultura y la ganaderia.
Mauléon

8.000 habitantes. Regién de
Poitou-Charentes. Municipio prin-
cipalmente agricola e histérico.
Interesado en intercambios de ju-
ventud.

Montpon-Ménesterol

5.500 habitantes. Departamento de
Dordogne. Regién de Aquitania.
Morangis

9.500 habitantes. Departamento de
Essonne. Regién Isla de Francia.
A 10 kilémetros de Paris.
Municipio residencial con impor-
tante zona industrial.
Notre-Dame-de-Gravenchon
9.000 habitantes. Departamento de
Sena Maritimo. Regién de
Normandia. Ciudad industrial.
Interesada en hermanarse con un
municipio de Catalufia.

Preignan

928 habitantes. Departamento de
Gers. Regién Sur Pirineos.
Municipio principalmente resi-
dencial, a 77 kilémetros de
Toulouse. Desean realizar inter-
cambios culturales, deportivos y
socioeducativos.

Pornic

10.000 habitantes. Regién del
Loira. Municipio costero turistico.
Desea hermanarse para realizar in-
tercambios escolares.

Riorges

10.000 habitantes. Departamento
de Loira. Regién Rédano-Alpes-
Costa Azul. Pequeiias industrias.
Importante vida asociativa.
Ronchin

18.000 habitantes. Regién Norte-
Paso de Calais. Esta hermanada
con Halle, en Alemania, y con
Pembury, en Reino Unido.
Quieren hermanarse con un muni-
cipio espaifiol, preferentemente de
Cantabria o Navarra, para inter-
cambios escolares.

Rueil-Malmaison

67.000 habitantes. Situado a 8 ki-
l6metros de Paris, es sede de im-
portantes empresas. Desea herma-
narse con un municipio de las
provincias de Barcelona o Madrid
de caracteristicas similares.

Saclay

3.000 habitantes. Departamento de
Essonne. Regidn Isla de Francia.
A 15 kilémetros de Paris.
Municipio con importante pasado
histérico. Quiere formalizar un
hermanamiento con un municipio
del drea metropolitana de una gran
ciudad.

Saint-Berthevin

6.000 habitantes. Ciudad agricola
y turistica con gran actividad cul-
tural y deportiva. Desea herma-
narse con un municipio de pareci-
das caracteristicas de las
Comunidades de Castilla y Ledn,
Madrid o Castilla-La Mancha.
Soyaux

11.000 habitantes. Departamento
de Charente. Regién Poitou-
Charentes. Municipio con impor-
tantes recursos turisticos deriva-
dos de su patrimonio histérico
artistico.

Tournon-sur-Rhone

10.000 habitantes. Departamento
de Ardeche. Regién Rédano-
Alpes-Costa Azul. Busca herma-
namiento para realizar intercam-
bios con algin municipio de
Andalucia.

Verneuil-sur-Seine

13.000 habitantes. Departamento
de Yvelines. Region Isla de
Francia. Ciudad principalmente
residencial con pequefia y media-
na industria, ubicado a 35 kilé6-
metros de Paris.

Veyre-Monton

3.400 habitantes. Pertenece al
Departamento de Puy de Dome,
en el centro del pais. Desean her-
manarse con un municipio del nor-
deste de Espafia para realizar in-
tercambios. @
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Espaiia fue el cuarto pais receptor de ayudas en 1995

La Union Europea duplica el
presupuesto para Hermanamientos

a Comisién Europea destinard es-

te afio un total de 7,5 millones de

ecus (alrededor de 1.161 millones
de pesetas) para impulsar acciones den-
tro del programa de hermanamientos entre
municipios europeos. Esta cifra, que duplica
los 3,5 millones de ecus (unos 542 millones
de pesetas) que se concedieron el pasado afio
para el mismo fin, se destinard a subvencio-
nar tres tipos de actividades: los intercambios
entre ciudadanos de municipios hermanados
o por hermanar, los coloquios organizados por
las ciudades hermanadas y los seminarios de
formacién e informaci6n para responsables de
hermanamientos.

Dentro del primer grupo, las actividades
que tendrén un carécter prioritario a la hora de
acceder a una subvencién comunitaria seran
las ceremonias de hermanamiento, los en-
cuentros multilaterales entre municipios her-
manados de varios pafses, los realizados en-
tre ciudades menos favorecidas por su
situacion geogrifica o entre municipios de po-
cos habitantes, aquellos en los que participen
jovenes y los que estén basados en temas con-
cretos de carécter europeo.

Por el contrario, no podrén optar a subven-
cién alguna las actividades realizadas por las
ciudades fuera del marco de los hermana-
mientos, las que entren en el &mbito de actua-
cién de otros programas comunitarios, los en-
cuentros entre ciudades hermanadas que
disten menos de 250 kilémetros o en los que
participen menos de diez personas por ciudad
y todas aquellas actividades con fines lucrati-
vos, viajes de recreo y aquéllas en las que par-
ticipen mayoritariamente funcionarios muni-
cipales. Las subvenciones comunitarias
permiten cofinanciar al municipio anfitrién
los gastos de organizacién por un importe mi-
nimo de 500 ecus y un maximo de 10.000 (en-
tre 77.000 y 1.540.000 pesetas, aproximada-
mente). El municipio o municipios invitados
reciben una ayuda para gastos de viaje que es-
te afio se ha fijado en 0,03 ecus por kilémetro
y persona; el importe minimo es, igualmente,
de 500 ecus y el méximo de 10.000.

En cuanto a los coloquios organizados por
ciudades hermanadas, podrdn acogerse a sub-

El Alcalde de Fabero, Demetrio Alfonso Canedo, con los Presidentes de las Cdmaras Municipales de los
municipios portugueses de Villapouca de Aguiar y Castelo de Paiva, hermanados en noviembre de 1995.

Proyectos

subvencionados en 1995

PAIS Nimero de Proyectos
Alemania 365
Austria 8
Bélgica 38
Dinamarca 12
Espafia 66
Finlandia 11
Francia 581
Grecia 7
Irlanda 41
Ttalia 64
Luxemburgo 5
Paises Bajos 23
Portugal 27
Reino Unido 259
Suecia 3
TOTAL 1.510

venciones los que tengan como finalidad el
fomento de la colaboracién en determinados
dmbitos de interés comiin. Algunos de los te-
mas prioritarios sefialados este afio por la
Comisién Europea son la educacién y la for-
macién permanentes, la exclusién social, la
ciudadania europea, la importancia de las re-
laciones internacionales para los municipios
y la Unién Europea y la vida local. Las sub-
venciones previstas para los coloquios van de
1.000 a 10.000 ecus (de 154.000 a 1.540.000
pesetas).

Por Io que se refiere a los seminarios de for-
macién e informacidén para responsables de
hermanamientos, a escala local, regional, na-
cional y europea, esta es la primera vez que la
Comisién Europea respalda este tipo de acti-
vidades, con el objetivo de ampliar y mejorar
el contenido y la realizacién prictica de her-
manamientos. Se consideraran prioritarias las
actividades que retinan a los Entes Locales si-
tuados en la periferia de Europa y que cuenten
con participantes de varios pafses. La sub-
vencion permitird cofinanciar hasta un maxi-
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mo de dos tercios de los gastos de organiza-
cioén. Las solicitudes deberdn ser presentadas
por asociaciones europeas, nacionales o re-
gionales de municipios, Entes Locales y or-
ganismos que tengan como fin fomentar las
relaciones entre Entidades Locales a través de
los hermanamientos.

Procedimiento de solicitud

Los destinatarios de las subvenciones son los
municipios de la Unién Europea, los de
Europa Central y Oriental (Albania, Bulgaria,
Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Hungria,
Polonia, Repitiblica Checa y Rumania), los
paises balticos (Estonia, Letonia y Lituania),
Chipre y Malta.

los municipios de Francia, Alemania y el
Reino Unido, donde la tradicién de los her-
manamientos estd muy arraigada. Espafia fue
el cuarto pais receptor de ayudas; un total de
135 Entidades Locales espafiolas hermanadas,
de las que 65 tenian menos de 5.000 habitan-
tes, fueron destinatarias de ayudas comunita-
rias por un importe total de 32 millones de pe-
setas. El balance para nuestro pais es muy
positivo, pese al ligero descenso registrado
con respecto al afio anterior, que fue debido a
la celebracion de elecciones locales; este fe-
némeno también se ha observado en otros
paises que vivieron convocatorias electorales.

Del total presupuestado por la Comision
para actividades de hermanamientos en 1995

Hermanamientos realizados con apoyo comunitario

1990 1991 1992 1993 1994 1995 TOTAL
Hermanamientos
Bilaterales 486 684 936 1.012 964 961 5.043
Hermanamientos
Multilaterales 17 82 120 146 159 181 765
TOTAL 563 766 1,056 1158 1.123 1.142 5.808

Las solicitudes de subvencién, que sélo
puede presentar el municipio anfitrién, debe-
rédn ser remitidas tres meses antes de la fecha
de comienzo del encuentro. S6lo se concede-
rd una subvencién tinica por municipio o her-
manamiento y por afio, por lo que es conve-
niente seleccionar aquéllas que tengan un
caracter prioritario.

Las gestiones relativas a hermanamientos
se desarrollan ahora desde una nueva Unidad
denominada "Acciones de Interés para los
Ciudadanos”, adscrita a la Secretarfa General
de la Comisién.

La Comisidn, tras realizar una valoracién
de la solicitud, comunicard su decisién por es-
crito al solicitante; el pago de la subvencién
se hard efectivo una vez que la actividad ha-
ya sido realizada y tras la recepcién de los jus-
tificantes oportunos que permitan una correc-
ta evaluacion de los resultados.

La FEMP dispone de impresos de solicitud
y también puede asesorar a los municipios so-
licitantes de subvenciones para este fin.

Buenos resultados en 1995

En 1995 un total de 2.630 municipios herma-
nados obtuvieron una ayuda comunitaria. Los
primeros destinatarios de esta ayuda fueron

(los 542 millones de pesetas mencionados an-
teriormente), el 83 por ciento se destiné a ac-
tuaciones realizadas por los propios munici-
pios y el 17 por ciento restante a programas
especificos de 1a Comisién Europea, del
Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE) y de la Federacién Mundial de
Ciudades Unidas (FMCU).

6.000 hermanamientos

Aunque el movimiento de hermanamientos
tiene mas de cuarenta afios, no fue hasta 1989,
y a iniciativa del Parlamento Europeo, cuan-
do la Comisién desarroll6 un programa espe-
cifico destinado a impulsar los hermanamien-
tos entre los municipios europeos. El
programa, de caricter anual, dispone de una
linea presupuestaria muy modesta, en compa-
racién con otros promovidos por la Unién
Europea, que se ha ido ampliando poco a po-
co ante los requerimientos de las asociaciones
municipalistas del continente y del propio
Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE).

Desde 1990, 5.808 hermanamientos se han
beneficiado de la ayuda comunitaria. De ellos,
5.043 son bilaterales y 765 implican a mds de
dos municipios. B

La FEMP
impulsara la
cooperacion con
Guinea Ecuatorial

I a FEMP iniciar4 los trdmites para
establecer relaciones de coopera-
cién para el desarrollo con los

municipios de Guinea Ecuatorial. La
Comisién Ejecutiva, en su dltima reu-
nién, mandat6 a Antonio Luis Herndndez,
Secretario General, para que llevara a ca-
bo las acciones necesarias entre los
Alcaldes de las nueve ciudades en las que
gobierna la Plantaforma de Oposicidén
Conjunta (POC). El acuerdo fue desarro-
llado el pasado 15 de febrero por la
Seccién Solidaridad Internacional de la
FEMP. La cooperacién con este pafs, fru-
to de la solicitud formulada al respecto
por el Alcalde de Malabo, Victorino
Bolekia, en su visita a Espafia en enero
pasado (ver Carta Local, nimero 68, de
febrero de 1996), recibié el visto bueno
de la Seccién que, con esta iniciativa,
abre una nueva via de cooperacién fuera
de Iberoamérica. Algunos de los
Ayuntamientos miembros de la Seccién
ya habian establecido, a titulo individual,
acciones de cooperacién con las Entida-
des Locales de este pais y, por ello, mos-
traron su interés en emprender activida-
des conjuntas con otras Corporacio-nes
espaiiolas.

En la reunidén se acordé impulsar la
participacién de la FEMP, a través de la
Seccién, en el Programa sobre Medio
Ambiente Urbano, promovido por la
Direccion General 1, de Relaciones
Exteriores, de 1la Unién Europea, que se
iniciar en abril y tendra una duracién de
cuatro afios. Este programa, que tiene co-
mo destino a los municipios iberoameri-
canos, sera objeto de un estudio mds de-
tallado por parte de la Seccién, que prevé
implicarse en el mismo una vez que sean
conocidos todos los pormenores relativos
a su contenido.

Asimismo, acordé apoyar a aquellos
Ayuntamientos que dan albergue a re-
fugiados bosnios, y disefiar una estra-
tegia para reforzar este apoyo en una
préxima reunién, que se celebraré el 22
de abril. m
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Proyectos espanoles en la Conferencia
Mundial de Ciudades, Habitat I

Proyectos de remodelacion de barrios, peatonalizacion de centros histéricos e intervenciones para mej’orar
el medio ambiente urbano son las actuaciones desarrolladas por varios municipios espafioles que seran
presentadas como ejemplos de “buenas practicas” el préximo mes de junio durante la celebracion en
Estambul de la Conferencia de las Naciones Unidas, Habitat II.

- o - g

de la fundacién Traperos de Emaiis en Pamplona.

ste encuentro, que tiene como ob-

jetivo elaborar una declaracién de

principios y compromisos y for-
mular un plan de accién mundial tenden-
te a frenar el deterioro de las condiciones
de los asentamientos humanos, abordard
dos temas principales: la vivienda y los
asentamientos humanos sostenibles en un
mundo en vias de urbanizacién. Para su
desarrollo se ha previsto, tal y como les
informamos en el nimero 63 de Carta
Local, correspondiente a septiembre de
1995, la presentacion de las actuaciones
mds innovadoras en estas lineas llevadas
a cabo en las ciudades de los paises par-
ticipantes, susceptibles de ser aplicadas
en otros nucleos de poblacién. En

El Cabildo Insular de Lanzarote ha impulsado un proyecto de desarrollo sostenible,

Espafia, las experiencias seleccionadas
han sido nueve, de las 176 presentadas;
la FEMP ha participado activamente en
la recogida de informacién correspon-
diente a los municipios.

Practicas seleccionadas

El Plan “Lanzarote en la Biosfera: una
estrategia de desarrollo sostenible en la
isla” ha sido una de las pricticas selec-
cionadas para Habitat II. Con este Plan,
el Cabildo Insular de la Isla pretende pro-
teger el ecosistema de Lanzarote, de ori-
gen volcdnico y declarado por la
UNESCO Reserva de la Biosfera, frente
a un fenémeno turistico que ya represen-

para preservar la isla del deterioro provocado por el turismo. A la derecha un almacén

ta mds de 1,2 millones de visitantes al
ano. El Plan ha conducido ya ala desca-
lificacion de 150.000 plazas hoteleras y
ha impulsado un debate sobre el tema que
cuenta con fuerte respaldo social.
Madrid ha presentado diversos proyec-
tos, entre los que se ha seleccionado el de
los intercambiadores de transporte de
Moncloa y Principe Pio. Ambas acciones
forman parte de una politica de reforza-
miento del transporte colectivo que tam-
bién incluye un incremento de los servi-
cios de cercanias en una linea de
ferrocarril y la construccién de un carril
especifico para los autobuses y los vehi-
culos con alta ocupacién. En el caso de
Moncloa, el intercambiador se completa
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con el cierre de una linea de metro y una
nueva estacién para los autobuses proce-
dentes de la N VI. En Principe Pio se ha
construido una terminal de cercanias.

Cordoba ha sido seleccionada por su
experiencia en lo relativo a gestién de re-
siduos; el Ayuntamiento de esta ciudad
viene desarrollando desde hace diez afios
una forma racional e integrada en el tra-
tamiento de los residuos sélidos con una
alta participacién social. El proceso fina-
lizar4 este afio con la implantacién de una
planta de reciclaje que dard servicio a una
poblacién de casi 300.000 habitantes.

Otros ejemplos de buenas pricticas se
han recopilado en Catalufia, Navarray el
Pais Vasco. En Catalufia, Barcelona y
Gerona son las dos ciudades que han
aportado experiencias mds destacables;
Barcelona, con el Plan Integral de
Actuacién para el conjunto de Ciutat
Vella, el centro histérico de la capital,
contempld diferentes programas secto-
riales de intervencion, desde urbanismo
hasta bienestar social, con el objetivo de
frenar el proceso de degradacion de la zo-
na y acomodarlo a un modelo de renova-
cion integral de la ciudad. Desde su co-
mienzo, en 1987, se han invertido 80.000
millones de pesetas en diferentes actua-
ciones. En cuanto a Gerona, la actuacién
es el Plan de Ciudad, cuyo objetivo prin-
cipal es el de crear una capital catalana
que sea centro econémico y cultural, den-
tro del sistema europeo de ciudades, con
una calidad de vida basada en la partici-
pacién y la cooperacién publico-privada.
Las acciones previstas en el Plan, que ya
estd en marcha, afectan a la conservacién
del entorno, el ahorro energético, la re-
habilitacién urbana, el tramiento de
aguas y residuos y el transporte y acce-
sibilidad.

La experiencia de Navarra es fruto de
la colaboracién entre una Fundacioén sin
animo de lucro (Traperos de Emaltis), la
Mancomunidad de Montejurra y la
Comarca de Pamplona y afecta a la reco-
gida selectiva de residuos. Esta iniciativa
se completa con el Plan Director de
Saneamiento de los Rios de Navarra que
ha permitido, hasta ahora, realizar expe-
riencias de agricultura ecoldgica en algu-
no de los cauces de la region.

Maragall pide a la ONU la
creacion de un Consejo
Asesor de Ciudades

1 Presidente del CMRE,

Pasqual Maragall, ha

solicitado al Secretario
General de las Naciones Unidas,
Butros Ghali, la creacién de un
Consejo Asesor de Ciudades en el
seno de la ONU que permita a los

Gobiernos Locales opinar sobre los
asuntos que se debatan en este
organismo mundial de la misma
forma que ya ocurre en la Unién
Europea. Dicha peticion fue realizada
en el transcurso de un viaje del
Presidente del CMRE a Nueva York,

donde participd, junto con los
representantes de otros 160 paises, en
la preparacién de la Conferencia
Habitat II, que se celebrard, como ya
les informamos en estas paginas, el
préximo mes de junio en Estambul.
Durante el viaje, el Alcalde de
Barcelona también se reuni6 con los

representantes de otras asociaciones
municipalistas de &mbito
internacional: la Unién Internacional
de Autoridades Locales (IULA), la
Organizacién de Ciudades Unidas
(UTO), la Organizacién de Ciudades

Arabes (OCA), Metrépolis y la
Conferencia de Grandes Ciudades. B

En el Pais Vasco, la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai, en la provincia de
Vizcaya, en la que se ubican nucleos de
poblacién urbanos como Guernica o
Bermeo, es la destinataria de los conteni-
dos de una ley especifica y de un Plan
Rector de Uso y Gestién que tiene como
objetivo compatibilizar la conservacién
de la naturaleza en esta zona con el nivel
de vida de quienes la habitan. Para ello,

Espaia ha seleccionado nueve
experiencias, de las 176
presentadas.

se contienen normativas limitadoras de la
presion urbanistica.

Vitoria, por su parte, ha sido seleccio-
nada como modelo de desarrollo urbano
en el que han primado los criterios de ha-
bitabilidad, respeto al entorno, programas
de integracién y de cohesién social; a pe-
sar de haber multiplicado su poblacién en
los dltimos afios, la ciudad ha sabido
mantener un crecimiento urbano cualifi-
cado, respetuoso con el patrimonio hist6-
rico (tanto natural como arquitecténico)
y equilibrado en la generacion de nuevos
barrios en la ciudad. Asimismo, s ejem-
plo de peatonalizacién y de planeamien-
to de la ciudad para desplazamientos a
pie. San Sebastidn, por su parte, también
se ha movido en la linea de la peatonali-
zacién de calles. La experiencia selec-
cionada en este municipio ha sido pro-
movida por el Ayuntamiento y consiste
en un programa de peatonalizacion, apo-
yo al transporte ptblico y fomento del
uso de la bicicleta como sistema alterna-
tivo de transporte para reducir el uso del
vehiculo privado en los desplazamientos
por el interior de la ciudad.

Proceso de seleccion

Hace varios meses comenzo en Espafia
el proceso de recopilacion de informa-
cién sobre pricticas innovadoras, para
el que se realizé un envio de documen-
tacion a mds 2.000 direcciones de orga-
nismos publicos, organizaciones ecolo-
gistas, universidades, organizaciones no
gubernamentales, profesionales,
Administraciones Regionales 'y
Administraciones Locales (éstas ulti-
mas, a través de la FEMP). En esta do-
cumentacion se solicitaba informacién
sobre buenas pricticas relativas a acce-
sibilidad, movilidad y transporte, arqui-
tectura integrada en el medio ambiente,
participacién y cohesion social, desarro-
llo urbano, ciclo del agua y tratamiento
de residuos, entre otras d4reas.
Posteriormente, un comité de expertos
selecciond entre todas las respuestas ob-
tenidas las que consideré de mas interés
por sus posibilidades para ser aplicadas
en centros urbanos de todo el mundo
con problemas similares. B
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Primera Ordenanza Municipal
sobre Sirenas y Alarmas

Madrid es la primera ciudad espafola que ha incorporado una Ordenanza de Instalacion y Uso de
Sirenas y Alarmas. Esta Ordenanza es fruto del trabajo desarrollado por un grupo de técnicos de los
Ayuntamientos de Bilbao, Madrid y Zaragoza y la Diputacion de Barcelona, con el apoyo del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas y la Universidad de Valencia. La normativa, a la que deberan

adaptarse los sistemas sonoros de alarma y las sirenas en un plazo de un afo, tiene como finalidad
regular la instalacién y utilizacion de éstos para tratar de reducir al maximo las molestias ocasionadas

por su funcionamiento, aunque sin disminuir su eficacia.

ara las alarmas que emiten al

medio ambiente exterior, la

Ordenanza sefiala que deben
estar siempre en un buen estado de
funcionamiento para evitar que se ac-
tiven por causas injustificadas y
prohibe su accionamiento voluntario
salvo para pruebas y ensayos, que de-
berdn realizarse entre las 11 y 14 ho-
ras y entre las 17 y 20 horas, por un
periodo no superior a cinco minutos y
previo conocimiento de la Policia
Local. La instalacion de la alarma no
debe deteriorar el aspecto externo del
edificio y Ia duracién maxima de fun-
cionamiento continuo del sistema so-
noro no podra exceder de un minuto;
para los sistemas que repitan la sefial,
la repeticion se realizard como maxi-
mo cinco veces separadas por un pe-
riodo de entre 30 y 60 segundos; la
intensidad maxima autorizada es de
85 decibelios medidos a 3 metros de
distancia.

Se permite la utilizacion de sirenas
exclusivamente en el caso de que el
vehiculo se encuentre realizando un
servicio de urgencia; y con un nivel
sonoro autorizado de 95 decibelios
medidos a 7,5 metros del vehiculo
que las tenga instaladas; los niveles
sonoros superiores (hasta 105 deci-

belios) sélo estan autorizados cuando
la potencia de emisién de sonido del
vehiculo esté conectada al velocime-
tro de éste. La Ordenanza sefiala tam-
bién que, cuando el vehiculo se en-
cuentre en un embotellamiento de
trafico que impida su marcha, el con-
ductor deberd desactivar la sirena y
dejar en funcionamiento tan sélo el
sistema de destellos luminosos. Si el
periodo de parada fuera excesiva-
mente largo, podran poner en funcio-
namiento la sirena en periodos no su-
periores a 10 segundos separados por
intervalos de silencio superiores a
dos minutos.

La instalacion de cualquiera de los
sistemas mencionados requiere ya en
Madrid la concesion de una autoriza-
cién por parte del Area de Medio
Ambiente; dicha autorizacion exige,
para las sirenas, la presentacién de
los documentos que acrediten el ejer-
cicio de la actividad, la direccion del
lugar donde se estacione el vehiculo

Sdlo se permite la utilizacion
de sirenas para los vehiculos
que se encuentren realizando

un servicio de urgencia.

en espera de servicio y una informa-
cion sobre las caracteristicas técnico
acusticas del sistema en la que debe-
ran indicarse, entre otros datos, los
niveles sonoros de emisién maxima
en cada una de las posibilidades. Para
la instalacion de alarmas en edificios
o bienes, los interesados deberdn
acreditar la titularidad sobre éstos y
la licencia municipal que autorice el
funcionamiento de la actividad, un
plano de los inmuebles en el que se
indique la ubicacion del mecanismo
de alarma y los datos de la persona
responsable de su desconexidn, las
caracterfsticas del sistema y los da-
tos de los responsables de los in-
muebles colindantes por si fuera ne-
cesaria la presentaciéon de
alegaciones. En cuanto a las alarmas
de vehiculos, la solicitud de instala-
cion deberd acompaiarse de una co-
pia del permiso de circulacién del
vehiculo y de las especificaciones
técnicas de la alarma.

La Ordenanza contempla sanciones
que van desde 5.000 hasta 100.000
pesetas para la utilizacion incorrecta
de los sistemas sonoros o para pena-
lizar las emisiones que superen entre
3 y 5 decibelios los niveles permiti-
dos. B




ACTUALIDAD

ANALISIS Y ESTUDIO DE LAS
MANCOMUNIDADES DE

MUNICIPIOS
urante el pasado mes de
enero se celebrd en
Madrid un seminario
sobre las mancomunidades y el
movimiento supramunicipal en
nuestro pais. Las aportaciones
realizadas en este encuentro, se
recogen en una publicaci6n en la
que también estdn contenidas
opiniones y andlisis sobre la
cooperacién interadministrativa
para el fomento de las
mancomunidades; las similitudes
y diferencias entre
mancomunidades, comarcas y
dreas metropolitanas; los
estatutos, sus 6rganos y
procedimientos de regulacién;
as{ como otras informaciones
relativas a la financiacién de
estas figuras y sus
procedimientos de gestién y
prestacién de servicios. El
volumen contiene, ademads, un
informe sobre éstas, elaborado en
su dia por el Ministerio para las
Administraciones Publicas.
ASERLOCAL
Alcald 35, 4° Derecha
28014 MADRID

Teléfono: (91) 522 15 27
Fax: (91) 532 34 61

GUA 1;.;” &@_ﬂdu
< un recorrido
e il a través de los

| espacios naturales
| desde el tren

GUIA DE ESTACIONES
VERDES

a Fundaci6n de los

Ferrocarriles Espafioles

acaba de editar una guia
en la que aparecen resefladas 65
estaciones de ferrocarril
pertenecientes a las redes de
RENFE, FEVE, Ferrocarriles de
la Generalidad Valenciana y ET,
desde las que es posible realizar
€XCursiones por espacios
naturales de interés. La
publicacién viene acompafiada
de un mapa, a escala
1:1.000.000, de dimensiones 100
x 130 centimetros en el que
figuran las estaciones resefiadas,

los espacios naturales protegidos
o protegibles vinculados a la red
ferroviaria (tanto en tramos
activos como en tramos en
desuso) y las rutas mas
adecuadas para los
excursionistas interesados en
practicar la modalidad de turismo
verde. La publicacién de esta
Guia es una de las iniciativas
adoptadas por la Fundacién en el
marco de su programa Vias
Verdes, destinado a la
recuperacién de infraestructuras
ferroviarias en desuso para la
potenciacién de actividades de
ecoturismo.

Fundacién de los Ferrocarriles
Espaiioles

Direccién de Estudios y Programas
Santa Isabel 44

28012 MADRID

Teléfono: (91) 539 23 51

Fax: (91) 528 09 86.

REGIMEN
DISCIPLINARIO DEL
PERSONAL LOCAL
1 régimen disciplinario
del personal local, la

normativa que regula los
procedimientos disciplinarios

aplicables al personal de la
Administracién Local aparece
recogida en un manual, editado
por el Ministerio para las
Administraciones Publicas,
dentro de su serie
“Administraciones Territoriales”.
El libro sistematiza la legislacion
vigente sobre la materia y tiene
un cardcter fundamentalmente
prictico y operativo, hasta el
punto de que, en uno de sus
capitulos, recoge modelos de
expedientes disciplinarios para el
personal funcionario y para el
personal laboral. Incluye también
un extenso capitulo de
jurisprudencia en este dambito. La
obra nace con €l objetivo de
convertirse en un instrumento
itil para la gestién de los
recursos humanos en la
Administracién Local. En la
elaboracidn del volumen, de algo
mads de 100 péginas, han
participado responsables de
Comunidades Auténomas y de
Corporaciones Locales.

Ministerio para las
Administraciones Piblicas
Servicio de Publicaciones
José Maraiién, 12

28071 MADRID
Teléfono: (91) 586 10 00
Fax: (91) 319 24 48

% local

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

NOMDTE...ccnveverirenereiecniiiiieene
Apellidos.........coooiiiiiiiiiiiiis
Direccion. gimsissasdiasmmibinss
Tel€fono.....cocvereriiiiiiiiicinen,
Poblacion...........ccceoveeeociiccnnes

ProvinCia.....cccoceveeveeeieieieieieienenns

1 Semestre, 6 nimeros................

1 Afo, 12 nUMeEros.........cccceeeveee

Forma de Pago:

.................. 3.000 pesetas
................. 5.000 pesetas

(J Talén nominativo a favor de la FEMP.
3 Giro Postal o Telegréfico.
(O Transferencia bancaria a CAJA MADRID.

Entidad 2038. Oficina 1141. DC 61.
Cuenta Corriente: FEMP 60-003028-63.

INDICAR:

* Nueva suscripcion.

* Renovacién suscripcién.
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Reconocimiento del ambito territorial de
actuacion de las Diputaciones

Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 29 de noviembre de 1995

a reciente Sentencia del

Tribunal Supremo de 29 de

noviembre de 1995, desesti-
ma el recurso contencioso adminis-
trativo de la Federacién Catalana de
Cajas de Ahorros contra el articulo
10 del Real Decreto 1108/1993, de
9 de julio, compareciendo como
parte demandada la Administracién
General del Estado y como coadyu-
vantes las Diputaciones de Barcelo-
na, Gerona, Zamora, Jaen, Huesca,
Castellén y Granada, y confirma
que las actuaciones de la Diputacién
pueden extenderse a todo su dmbito
territorial.

Este reconocimiento tiene gran
importancia para las actuaciones de
inspeccién y recaudacién ejecutiva
que la Diputacién ha de llevar a ca-
bo por delegacién de los munici-
pios. En efecto, de su aplicacidn se
deduce un elemento potenciador de
eficacia notable, ya que, entre otras
consecuencias, cuando el deudor ca-
rezca de bienes en el municipio y
los posea en otro municipio de la
provincia, el Ayuntamiento no pue-
de materializar el embargo y si lo
puede hacer la Diputacién.

Se impugna en este proceso el ar-
ticulo 10 del Real Decreto
1108/1993, de 9 de julio, que desa-
rrolla el régimen de delegacién de
competencias y colaboracién entre
administraciones tributarias estable-
cido por los articulos 7 y 8 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, regu-
ladora de las Haciendas Locales, (en
adelante LHL), concretando, tal co-
mo se expresa en el predmbulo de
aquella disposicién, el alcance terri-
torial de las actuaciones que se veri-
fiquen como consecuencia de am-
bos regimenes, estableciendo que la
entidad que deba llevar a efecto ta-
les actuaciones podré verificarlo en
todo su dmbito territorial, incluyen-
do las demarcaciones de aquellas
Entidades Locales comprendidas en
el mismo que no le hubiesen dele-
gado estas facultades o que no hu-
biesen establecido con la entidad
que las actda ninguna férmula de

colaboraci6n. Esta dltima precision,
es lo que motiva el recurso, en cuan-
to permite a las Diputaciones el
ejercicio de las competencias muni-
cipales en materia tributaria en te-
rritorio distinto al del Ayuntamiento
a quien corresponden.

El articulo 106.3 de la Ley
Reguladora de las Bases de
Régimen Local 7/1985, de 2 de
abril, (en adelante LRBRL), des-
pués de afirmar la competencia de
las Entidades Locales para la ges-
tién, recaudacidn e inspeccién de
los tributos propios, deja a salvo las
“delegaciones que puedan otorgar a
favor de las Entidades Locales de
ambito superior o de las respectivas
Comunidades Auténomas, y de las
férmulas de colaboracién con otras
entidades locales,con las Comuni-
dades Auténomas o con el Estado,
de acuerdo con lo que establezca la
legislacién del Estado”. Dicha le-
gislacién estd constituida por la
LHL. cuyos articulos 7 y 8 estable-
cen que las Entidades Locales po-
drén delegar en la Comunidad
Auténoma o en otras Entidades
Locales en cuyo territorio estén in-
tegradas, las facultades de gestidn,
liquidacidn, inspeccién y recauda-
cién tributarias que dicha Ley las
atribuye. Sefialando tambien que
las Administraciones tributarias co-
laborardn en todas las 6rdenes de
gestion, liquidacién, inspeccion y
recaudacién de los tributos locales,
imponiendo la limitacién de que
“las actuaciones en materia de ins-
peccidn o recaudacidn ejecutiva que
hayan de efectuarse fuera del terri-
torio de la respectiva Entidad Local
en relacién con los tributos propios
de ésta, serdn practicadas por los 6r-
ganos competentes de la correspon-
diente Comunidad Auténoma cuan-
do deban realizarse en el dmbito
territorial de ésta, y por los érganos

competentes del Estado en otro ca-
so, previa solicitud del Presidente de
la Corporacién.

En desarrollo de estos preceptos
el articulo 10.1 del Real Decreto
1108/1993, establece que las
Entidades que, al amparo de lo pre-
visto en el articulo 7 de LHL, hayan
asumido por delegacién de una en-
tidad local todas o alguna de las fa-
cultades de gestién, liquidacién e
inspeccion y recaudacién de todos o
alguno de los tributos propios de di-
cha entidad local, podrin ejercer ta-
les facultades delegadas en todo su
ambito territorial, incluso en el de
otras Entidades Locales que no le
hayan delegado tales facultades.

Por su parte las entidades que, al
amparo de lo previsto en el articulo
8 de la LHL, hayan establecido f6r-
mulas de colaboracién con Entida-
des Locales que la gestién, liquida-
cién, inspeccién y recaudacién de
los tributos propios de dichas enti-
dades locales, podran desarrollar tal
actividad colaboradora en todo su
ambito territorial, incluso en el de
otras Entidades Locales con las que
no hayan establecido férmula de co-
laboracién alguna.

Todos los preceptos transcritos se
refieren a la delegacién intersubje-
tiva de competencias y colaboracién
entre entidades piiblicas, pero en-
tendidos desde una perspectiva di-
ferente. Los preceptos legales lo ha-
cen desde una apreciacién genérica
del supuesto mientras que los pre-
ceptos reglamentarios se ocupan es-
pecificamente de la actuacién que
en estos casos corresponde a la en-
tidad no titular de la competencia
ejercitada que deba intervenir por
haberse delegado en ella determina-
das facultades correspondientes a
aquélla o por haberse solicitado su
colaboracion. Los preceptos regla-
mentarios autorizan a estas entida-

La sentencia permite a las Diputaciones el ejercicio de las
competencias municipales en materia tributaria en territorio
distinto al del Ayuntamiento a quien corresponden.

des el ejercicio de sus facultades de-
lagadas o de su actividad colabora-
dora, en todo su dmbito territorial,
incluso en el de otras Entidades
Locales que le hayan delegado tales
facultades o con las que no hayan
establecido formulas de colabora-
cién.

Las partes demandadas defienden
una interpretaci6n del articulo 8.3
L:H:L: como clausula de cierre del
sistema,aplicable tinicamente en los
casos en que las Entidades Locales
deban realizar determinadas actua-
ciones en materia de inspeccién o
recaudacién ejecutiva fuera de su
término municipal y no hayan cele-
brado convenio de delegacién de
competencias o colaboracién con la
Diputacién en que se integren o
cuando aquellas actuaciones corres-
pondan a un dmbito territorial dis-
tinto del de la provincia a que perte-
nezcan. Afiaden que corresponde a
un criterio de interpretacién de las
normas conforme a la Constitucién,
puesto que otra cosa implicarfa una
reduccién de las posibilidades de
apoyo de las Diputaciones a los
Ayuntamientos, en merma de la
consideracién de ente bésico de la
organizacién territorial del Estado
que les atribuye el articulo 137.
Especialmente rechazan que la ra-
z6n de ser del articulo 8.3 L:H:L:
sea reservar al Estado y a las
Comunidades Auténomas las fun-
ciones de inspeccién y recaudacién
ejecutiva en materia tributaria por-
que impliquen un especial uso de la
coaccién, cuando esas mismas fun-
ciones se reconocen con toda nor-
malidad a los propios municipios en
sus respectivos términos municipa-
les, asi como que se trate de un pre-
cepto de atribucién de potestades
que se limita a ordenar el ejercicio
de las que corresponden, a los
Ayuntamientos.

El articulo 106.3 de LBRL res-
ponde al mismo principio general
de eficacia en las relaciones admi-
nistrativas que proclama su articulo
55, y lo traduce en un deber de coo-
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peracidn y asistencia activas entre la
Administracién del Estado y de las
Comunidades Auténomas, de un la-
do, y las Entidades Locales de otro,
que en materia tributaria se mani-
fiesta en la posibilidad concedida
por aquel precepto a las Entidades
Locales de delegar sus competen-
cias de gestién, inspeccioén y recau-
dacién de sus propios tributos en
otras Entidades Locales de 4mbito
superior o de las respectivas
Comunidades Auténomas, y en la
imposicién de un deber de colabo-
racién con otras entidades jocales,
con las Comunidades Auténomas o
con el Estado.

Los articulos 7 y 8 LHL, son un
complemento del articulo 106.3
LBRL regulando el procedimiento
para la delegacion y las distintas for-
mulas de colaboracién entre entida-
des piblicas territoriales.

Ambos preceptos, son conse-
cuencia del mismo principio de co-
operacion entre entidades publicas
territoriales, aunque se diferencian
porque la delegacion de facultades
contemplada en el articulo 7 requie-
re un acuerdo previo entre la Enti-
dad Local titular de la competencia
y la que asume, por delegacion, to-
das o alguna de las facultades que
en orden a la gestion y recaudacion
tributaria corresponden a aquélla, en
el que se determine el alcance y
contenido de la delegacién, mien-
tras que el articulo 8 ofrece, dife-
rentes técnicas para articular el ge-
nérico deber de colaboracién sin
necesidad de que entre las respecti-
vas Entidades exista convenio espe-
cifico. En todo caso, la delegacién
implica la atribucién al ente piblico
delegado del ejercicio de las facul-
tades delegadas con sustitucién de
la Entidad Local delegante.

Por todo ello el Tribunal desesti-
ma la pretension de la parte recu-
rrente  de aplicar limitaciones a las
actuaciones en materia de inspec-
cién o recaudacion ejecutiva al am-
paro del articulo 7, por una Entidad
Local de 4mbito supramunicipal
fuera del término municipal de la
Entidad Local delegante. Tampoco
cabe oponer que esa actuacion sea
ilegal porque ninguna Entidad
Local pueda delegar el ejercicio de
facultad fuera de su término muni-
cipal, que es el limite territorial en
el que, segtin el articulo 12.1 LBRL,
el Ayuntamiento ejerce sus compe-

tencias; pues precisamente por que
el Ayuntamiento no puede ejercer
sus competencias fuera de su térmi-
no municipal, se justifica el auxilio
de Entidades Locales de superior
ambito territorial.

El Tribunal declara que el articu-
lo 10.1 del Real Decreto 1108/1993,
no supone extralimitacion alguna
respecto al articulo 7 LHL sino una
correcta interpretacién del mismo.

El articulo 106.3 LBRL autoriza
a las Entidades Locales a articular
férmulas de colaboracion con otras
Entidades Locales respecto a la re-
caudacion e inspeccién de sus tribu-
tos propios, sin establecer limitacién
territorial alguna.unida a la propia
finalidad perseguida, con las mas
genuinas competencias de las
Diputaciones, a las que el articulo
36.1 b) LBRL atribuye la asistencia
y la cooperacion econdmica y técni-
ca a los municipios, especialmente
a los de menor capacidad econémi-
cay de gestion. La naturaleza de los
actos de inspeccién y recaudacién
ejecutiva no justifican la exclusién
de la intervencién de las Diputacio-
nes . La Sentencia declara que en
materia de inspeccidn y recaudacién
ejecutiva los Ayuntamientos pueden
dirigirse en solicitud de colabora-
cién a las Entidades Locales supra-
municipales en que se encuentren
integrados y s6lo cuando estas ulti-
mas no dispongan de los servicios
necearios para prestar el auxilio o
éste deba prestarse en territorio dis-
tinto al de ellas, habra de intervenir
necesariamente la correspondiente
Comunidad Auténoma si las actua-
ciones han de realizarse en el 4mbi-
to territorial de ésta o el Estado en
otro caso.

Este criterio de interpretacion es
coincidente con el mantenido por la
Circular 4/1990, de 12 de noviem-
bre, por la que se establece el pro-
cedimiento para la colaboracién de
la Administracién tributaria del
Estado con las Entidades Locales en
materia de recaudacion ejecutiva, y
a este criterio responde el articulo
10.2 del Real Decreto 1108/1993,
que el Tribunal Supremo confirma
en esta sentencia, desestimando el
recurso interpuesto por la
Federacion Catalana de Cajas de
Ahorros.

Isaura Leal Ferndndez
Gabinete Técnico

RESENA
NORMATIVA

UNION EUROPEA

Propuesta 96/C 34/04 modificada de Decisién del Parlamento Europeo y
del Consejo por la que se adopta un programa comunitario para la prevencién
de la toxicomania conforme al marco de accién en el dmbito de salud
publica. (DOCE C 34/7.2.96).

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Real Decreto 158/1996, de 2 de febrero, por el que se modifica el real
decreto 861/1986, de 25 de abril, en lo relativo al complemento de destino
de los funcionarios de la Administracion local. (BOE 21.2.96).

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION
Real Decreto 206/1996, de 9 de febrero, por el que se establece un régimen
de ayudas para el fomento de la diversificacién de la actividad econémica
y la creacién de empleo en el medio rural. (BOE 13.2.96).

MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES

Orden 11/1/96, por la que se establecen las normas reguladoras para las
ayudas destinadas a la edicion de publicaciones relacionadas con la mujer.
(BOE 1.2.96).

Resolucién 19/9/95 de la Subsecretaria, por la que se da publicidad a los
convenios suscritos entre el Ministerio de Asuntos Sociales y las Consejerias
de Sanidad y Servicios Sociales de la Comunidad Auténoma del Principado
de Asturias y de la Comunidad Auténoma de Madrid para la Cofinanciacién
de Proyectos de Intervencion Social Integral para la Atencion, Prevencién
de la Marginacidn e Insercién del Pueblo Gitano. (BOE 1.2.96).

Orden 25/1/96, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesién de subvenciones sometidas al régimen general de subvenciones
del Ministerio de Asuntos Sociales y de sus organismos adscritos.
(BOE 2.2.96).

Resolucién 9/2/96, de la Direccién General del Menor y la Familia, por
la que se delegan atribuciones en los Directores Provinciales de Trabajo,
Seguridad Social y Asuntos Sociales en Ceuta y Melilla. (BOE 13.2.96).

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

Resolucién 12/1/96, de la Secretaria de Estado de Educacién, por la que
se autoriza la implantacién de los programas de garantia social en el 4mbito
de gestién del Ministerio de Educacidn y Ciencia, en sus distintas modalidades
y para el curso 1995-1996. (BOE 14.2.96).

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y MEDIO
AMBIENTE

Resolucién 15/1/96, de la Direccién General de Politica Ambiental, por
la que se dispone la publicacién del Convenio marco de colaboracién y
la addenda correspondiente entre la Consejeria de Medio Ambiente de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y el Ministerio de Obras Piblicas,
Transportes y Medio Ambiente, para la realizacion de actuaciones derivadas
del Plan Nacional de Residuos Peligrosos (1995-2000). (BOE 12.2.96).

MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO

Resolucién 12/1/96, del Instituto Nacional del Consumo, por la que se
publican las subvenciones otorgadas a entidades sin fines de lucro y de 4mbito
nacional para la realizacién de programas y actividades de informacién,
defensa y proteccién de los consumidores y usuarios. (BOE 12.2.96).
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID

Ley 17/1996, de 16 de octubre, para la modificacién de la Ley 16/1991,
de 18 de diciembre, del recargo de la Comunidad de Madrid en el Impuesto
sobre Actividades Econémicas. (BOE 2.2.96).
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Eleccion directa de todos los érganos de gobierno

El sistema electoral
local en Portugal

La Constitucion Portuguesa reconoce tres niveles de Administracion territorial: las freguesias, los
municipios y las regiones, éstas actualmemnte solo en los archipiélagos de Azores y Madeira.

l os 6rganos de gobierno de los 305
municipios y mds de 4.000 fregue-
sias (que guardan ciertas similitu-

des con las Entidades Locales Menores de

Espafia) son elegidos en su totalidad direc-

tamente por los ciudadanos cada cuatro

anos.

Cada uno de los niveles administrativos
de Portugal cuenta con 6rganos deliberan-
tes y ejecutivos. En el caso de las fregue-
sias , el érgano deliberante es la Asambleia
de Freguesia, integrada por miembros vo-
tados directamente por la poblacion y ele-
gidos mediante escrutinio proporcional por
la aplicacién del método d’Hondt. En las
freguesias en las que el nimero de electo-
res es igual o inferior a 200, la
Assambleiade Freguesia es reemplazada
por el Plenario de Electores que residen en
el territorio. El 6rgano ejecutivo es la Junta
de Freguesia; en las que tienen mds de 200
habitantes, los miembros de la Junta son
elegidos por la Asamblea, y el Presidente
es el primer candidato de la lista més vota-
da. En las de menos de 200 electores tanto
los miembros de la Junta como su
Presidente, son elegidos por los vecinos.

En cuanto a los municipios, la
Assambleia Municipal es el érgano delibe-
rante; sus miembros son los Presidentes de
las Juntas de Freguesia y un grupo de
miembros elegidos directamente por la po-
blacion del territorio; este grupo tiene tan-
tos miembros como nimero de freguesias
mds uno, y son designados mediante el sis-
tema proporcional y el método d’Hondt. El
6rgano ejecutivo municipal es la Camara {
Municipal, formada por un maximo de 17~ =
miembros y un minimo de cinco, en fun-
cién del nimero de electores del munici-

Un paraje caracteristico de Obidos, municipio cercano a Caldas da Rainha, al norte de Lisboa.
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El sistema electoral portugués es proporcional. El Alcalde es el cabeza de la lista mds votada. A la izquierda, vista general de Sesimbra; a la derecha, la torre de

Belén, en Lisboa.

pio. El sistema de eleccion también es pro-
porcional y directo y secreto; el Alcalde es
el cabeza de la lista mas votada.

La Constitucién contempla también en
Portugal dos Areas Metropolitanas, la de
Lisboa, formada por 18 municipios, con
una poblacién total de 2,5 millones de ha-
bitantes, y la de Oporto, con nueve muni-
cipios y 1,15 millones de habitantes.
Ambas cuentan con un estatuto adminis-
trativo propio y funcionan como entidades
colectivas de derecho publico con base te-
rritorial, cuyo objetivo es el de promover
los intereses de los habitantes de sus mu-
nicipios miembros.

Competencias de los 6rganos de
gobierno

La Assambleia Municipal tiene, entre otras
competencias, la de controlar y apoyar la
actividad de la Cdmara Municipal y man-
tenerse informada y pronunciarse sobre los
asuntos que sean de interés para el muni-
cipio; asimismo, puede votar las mociones
de censura (que no tienen efectos de desti-
tucién), aprobar ordenanzas y reglamentos
y aprobar, cada afio, el presupuesto y el
plan de actividades. Cuenta con la posibi-
lidad de aprobar planes y normativas en
materia de ordenacién del territorio y de
personal al servicio de la Administracién
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Municipal y es la responsable de autorizar
la delegacién de competencias a las fre-
guesias.

La Camara Municipal, por su parte, en
su calidad de dérgano ejecutivo permanen-
te, tiene competencias muy amplias en el
ambito de la organizacién y el funciona-
miento de los servicios, del urbanismo y de
las obras puiblicas. Debe ejecutar las deci-
siones adoptadas en la
AssambleiaMunicipal, gestionar el perso-
nal y el patrimonio, conceder ciertas licen-
cias y apoyar a las freguesias ubicadas en
su término, entre otras funciones.

Portugal tiene 305 municipios y
mas de 4.000 freguesias, niicleos
de poblacién que guardan
similitud con las Entidades
Locales Menores espaiiolas.

En cuanto a los 6rganos de gobierno de
las freguesias, la Assambleiapuede fijar ta-
sas, realizar la gestiéon de aguas de su te-
rritorio, organizar servicios, aprobar regla-
mentos y desempefiar las competencias
delegadas por el municipio. Las Juntas de
Freguesia son competentes para certificar
la residencia y la situacidn econémica de
los habitantes de su drea, administrar ce-

menterios y ejecutar obras publicas y me-
joras locales. También pueden elaborar el
censo electoral y colaborar con otras enti-
dades publicas en lo relativo a estadisticas,
desarrollo local, sanidad, cultura, accién
social y proteccién civil.

Otras figuras administrativas

Junto a la Administracién Local, Portugal
cuenta en su zona extracontinental con las
denominadas Regiones Auténomas (con
un sistema similar al de las Comunidades
Auténomas espafiolas) de Azores (con 19
municipios y 149 freguesias) y Madeira
(11 municipios y 53 freguesias). Ambos
archipiélagos, por sus caracteristicas geo-
graficas, econdmicas, sociales y culturales,
disponen de una forma de organizacién au-
tonoma y especifica, reconocida constitu-
cionalmente, mds amplia que la contem-
plada en el futuro para las regiones
continentales. Ambas tienen capacidad le-
gislativa en aquellas materias que les afec-
tan, que ejercen a través de las Asambleas
Legislativas Regionales, elegidas directa-
mente por los ciudadanos, y también capa-
cidad ejecutiva, detentada por los
Gobiernos Regionales. En cada una de es-
tas regiones, la Administracién Central es-
td representada por un Ministro nombrado
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por el Presidente de la Republica a pro-
puesta del Gobierno y tras consulta al
Consejo de Estado.

Para las Regiones Administrativas (to-
davia sin constituir) la Constitucién prevé,
como o6rgano deliberante, una Asamblea
Regional, formada por representantes de
las Asambleas Municipales (entre 15 y 20
miembros) y por otros miembros elegidos
directamente por los ciudadanos (entre 31
y 41, segtin la poblacién de la regién). El
drgano ejecutivo, en este caso, serfa la
Junta Regional, integrada por un
Presidente y seis o cuatro miembros (en
funcién de la poblacién), elegidos entre los
miembros de la Asamblea Regional me-
diante un sistema de representacion mayo-
ritaria por escrutinio secreto y listas pluri-
nominales.

Estatuto de los Electos Locales

Los candidatos a las elecciones locales de-
ben tener la nacionalidad portuguesa y ser
mayores de 18 afios; no tienen, sin embar-
g0, obligacidn de residir en la demarcacion
por la que se presentan. Las condiciones
que limitan la posibilidad de un ciudadano
de ser candidato son las condenas a penas
de prisién, la enfermedad mental recono-
cida o una prohibicién judicial.

En cuanto a las condiciones de trabajo de
los electos locales, éstas son fijadas a nivel
nacional; aunque no existe legislacion al

respecto, lo normal es que los electos de
niicleos grandes se dediquen a las funcio-
nes de sus cargos a jornada completa y los
de nicleos mas pequeilos, sélo a tiempo
parcial.

El érgano ejecutivo municipal es
la Camara Municipal, formada por
un maximo de 17 miembros y un
minimo de 5.

Tienen la obligacién de participar en to-
das las reuniones que implique el ejercicio
de sus cargos y, aquellos que ejercen a
tiempo completo deben, ademds, declarar
sus ingresos. Todos los electos se benefi-
cian de inmunidad penal, aunque pueden
ser perseguidos por faltas personales en el
ejercicio de sus mandatos y, en caso de
gestion ilegal grave, su mandato puede ser
revocado.

En cuanto a remuneraciones, los miem-
bros de los 6rganos ejecutivos que traba-
jan con dedicacién plena reciben un salario
general que se calcula en funcién de un
porcentaje sobre el del Presidente de la
Repiiblica y segtn el tamaiio de la colecti-
vidad. Los que trabajan a tiempo parcial
reciben una compensacién por pérdida de
ganancias y dietas por asistencia; se les
abonan, asimismo, los gastos de viaje y, en
el caso de los Alcaldes, se les suele ceder
el servicio de un coche oficial.

Modificacién de las estructuras Iocalis

La legislacién portuguesa contempla la po-
sibilidad de creacién de nuevos municipios
y freguesias, aunque con ciertas limitacio-
nes. En el primero de los casos, 1a norma-
tiva condiciona la segregacién municipal a
la existencia de regiones administrativas y,
ademads, a un nimero determinado de elec-
tores en el nuevo municipio, una superfi-
cie de entre 30 y 500 kilémetros cuadra-
dos, la existencia de un centro urbano y un
cierto nimero de equipamientos colectivos
al servicio de la poblacién local.

Ademis de éstos, se toman en conside-
racién otros aspectos como la voluntad po-
pular, los motivos histéricos y culturales,
los intereses de orden administrativo na-
cional, regional y local y la viabilidad fi-
nanciera del nuevo municipio y del muni-
cipio que se divide.

En cuanto a las freguesias, la constitu-
ci6n de una nueva exige un minimo de 500
electores, un centro escolar de educacién
primaria, servicios u organismos cultura-
les y artisticos no inferiores a cuatro y la
obtencién de un minimo de puntos en fun-
cién de un marco de ponderacién que tie-
ne en cuenta el nimero de electores, las ta-
sas de crecimiento demografico, la
diversidad de establecimientos comercia-
les y servicios u organismos culturales y la
accesibilidad de los transportes entre los
principales niicleos de poblacién. B

Vista general de
Estremoz, cerca de
la frontera
espaiiola por
Badajoz.
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